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は し が き  
 「 企 業 と 社 会 」 と い う テ ー マ の も と 、 谷 本

ゼ ミ で 様 々 な 議 論 を 通 し て 、 よ り 大 き な 視 点

か ら 、企 業 の あ り 方 を 模 索 し よ う と し て き た 。

卒 業 後 の 就 職 を 意 識 し て い た せ い か 、 企 業 と

従 業 員 と の 関 係 に 大 変 興 味 を 持 っ て い た た め 、

卒 論 の 研 究 テ ー マ の 方 向 性 も お の ず と 決 ま っ

て い た 。  
 し か し な が ら 企 業 と 従 業 員 に 関 わ る テ ー マ

の 中 、 雇 用 差 別 問 題 に 絞 っ て 、 い ざ 研 究 を 進

め て み て も 、 こ の 問 題 の 背 景 に は 、 さ ら に 別

の 問 題 が 多 く 存 在 し て い る こ と に 非 常 に 戸 惑

っ た こ と も あ っ た 。 例 え ば 、 障 害 者 雇 用 と い

う 一 つ の 問 題 を と っ て み て も 、 法 制 度 が 整 備

さ れ れ ば 解 決 さ れ る よ う な も の で は 決 し て な

い 。 障 害 者 雇 用 を 解 決 し て い く た め に は 、 そ

も そ も 障 害 者 が な ぜ 社 会 に お い て 差 別 さ れ て

き た の か 、 社 会 に お い て 差 別 が ど う い う 意 味

を も っ て き た の か 、 と い っ た 文 化 レ ベ ル か ら

も ア プ ロ ー チ を し て い く 必 要 も あ る 。 雇 用 差

別 を 禁 止 す る 法 制 度 や 、 社 会 の シ ス テ ム と い

う 切 り 口 か ら 問 題 を 考 察 す る 、 自 分 の 論 文 が

社 会 の 現 状 を 全 く 捉 え て い な い 机 上 の 理 論 に

過 ぎ ず 、 無 意 味 な も の で あ る よ う に 感 じ ら れ

た こ と も あ っ た 。 し か し 、 自 分 が 研 究 し て い

る 切 り 口 も 、 問 題 解 決 に 向 け た 一 つ の 糸 口 で

あ る こ と に は 変 わ り な く 、 全 体 の 大 き な 流 れ

の 中 に あ る 、 一 つ の 視 点 と し て 卒 論 を ま と め

ら れ る よ う 意 識 し て き た つ も り で あ る 。  
 ま た 、 そ の 一 方 で 自 分 が 扱 う テ ー マ は 、 特
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に 日 本 の 論 文 や 資 料 等 が 少 な か っ た た め 、 テ

ー マ に 該 当 す る 英 語 の 文 献 や ウ ェ ブ サ イ ト を

ひ た す ら 探 す だ け の 期 間 も あ っ た 。 そ の 他 、

多 く の 苦 労 を 経 て 、 ど う に か 卒 論 が 完 成 す る

に あ た り 、 そ れ ら の 苦 労 と と も に 、 ２ 年 間 の

ゼ ミ で の 思 い 出 が 頭 を よ ぎ っ て い る 。  
 谷 本 先 生 や 院 生 の 方 々 に は 、 卒 論 に 関 し て

だ け で な く 、 卒 業 後 の 進 路 な ど 、 い ろ い ろ と

相 談 に の っ て い た だ い た 。 ４ 年 生 の ゼ ミ テ ン

と は 、 共 同 研 究 や 夏 合 宿 な ど を 通 し て 、 非 常

に 良 好 な 関 係 を 築 く こ と が で き た し 、 ゼ ミ の

幹 事 と し て 至 ら な い 部 分 も 多 か っ た 私 を サ ポ

ー ト し て く れ た 。３ 年 生 の ゼ ミ テ ン も 含 め て 、

ゼ ミ に 関 わ る 全 て の 方 々 の お か げ で 、 ゼ ミ に

入 っ て か ら の ２ 年 間 を 非 常 に 有 意 義 に 過 ご す

こ と が で き た し 、 こ の 卒 論 を 完 成 さ せ る こ と

が で き た 。こ こ で 、深 く 感 謝 の 意 を 表 し た い 。  
2 0 0 2 年 1 2 月 1 7 日  

尾 川  慎  
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第 １ 章 企 業 と 雇 用 差 別  
近 年 、 日 本 に お い て も 企 業 の 社 会 的 責 任 が

徐 々 に 問 わ れ る よ う に な り 、 そ れ に 伴 っ て 企

業 経 営 の あ り 方 が 問 い 直 さ れ て い る 。 事 実 、

自 ら の 就 職 活 動 中 に も 、 企 業 説 明 会 等 で 、 社

会 的 責 任 と い う キ ー ワ ー ド を 何 度 も 耳 に し た 。

従 来 の 企 業 に お い て 求 め ら れ る 役 割 と は 、 よ

り 良 い 商 品 ・ サ ー ビ ス を よ り 安 価 で 市 場 に 提

供 し 、 獲 得 し た 利 益 を 株 主 や 従 業 員 に 配 分 す

る こ と で あ っ た 。 し か し な が ら 、 現 代 の 産 業

社 会 の 発 展 に 伴 い 、 企 業 が 社 会 ・ 政 治 ・ 環 境

に 対 し て 有 す る 影 響 力 は 非 常 に 大 き な も の と

な り 、 そ の 影 響 力 を 踏 ま え 、 よ り 大 き な 役 割

を 企 業 が 担 う こ と が 求 め ら れ る よ う に な っ た 。

例 え ば 、 企 業 の 雇 用 政 策 は 、 働 く 人 々 と そ の

家 族 の 生 活 の 質 に 大 き く 影 響 を 与 え う る 。  
そ の よ う な 中 、 卒 論 研 究 を 開 始 し た 当 初 は 、

「 従 業 員 に と っ て 働 き や す い 企 業 と は 」 と い

う タ イ ト ル の も と で 、 従 業 員 の ワ ー ク ラ イ フ

バ ラ ン ス （ 従 業 員 の 仕 事 と 生 活 の 両 立 ） を 支

援 す る 雇 用 シ ス テ ム な ど の 、 企 業 と 従 業 員 の

関 係 、 つ ま り エ ン プ ロ イ ー ・ リ レ ー シ ョ ン ズ

（ E m p l o y e e  R e l a t i o n s ） と い う テ ー マ か ら 考
察 を し 、 企 業 に お け る 雇 用 の あ り 方 を 探 る 論

文 を 作 成 す る 予 定 だ っ た 。 し か し 、 資 料 を 集

め て い く 上 で 、 日 本 に お い て は ど う し て も 議

論 に フ タ を さ れ て し ま い が ち な 、 雇 用 差 別 と

い う 大 き な 問 題 に つ い て 、 ア メ リ カ で は 積 極

的 に 議 論 し 解 決 し よ う と し て き た 歴 史 に つ い

て 興 味 を 持 つ よ う に な っ た 。  
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事 実 、 日 本 に お い て は 採 用 ・ 昇 進 等 に お い

て 女 性 ・ 外 国 人 に 対 し て の 差 別 は い ま だ 根 強

い 。 例 え ば 、 女 性 差 別 に つ い て は 、 男 女 雇 用

機 会 均 等 法 の 制 定 に よ り 、 男 女 間 差 別 の 撤 廃

が 図 ら れ て は い る が 、 採 用 ・ 昇 進 の 機 会 不 均

等 の み に と ど ま ら ず 、 セ ク シ ャ ル ・ ハ ラ ス メ

ン ト 等 、 多 く の 性 差 別 問 題 が 今 も 存 在 し て い

る の が 現 状 で あ る 。 ま た 障 害 者 雇 用 は 、 依 然

と し て 日 本 社 会 に お け る 大 き な 課 題 で あ る 。

近 年 、 バ リ ア フ リ ー と い う 言 葉 が 新 聞 記 事 等

に 多 く 見 受 け ら れ 、9 4 年 に は 高 齢 者 や 障 害 者
が 利 用 し や す い 建 築 を 求 め る ハ ー ト ビ ル 法 、

ま た 2 0 0 0 年 に は 交 通 バ リ ア フ リ ー 法 が 制 定
さ れ る な ど 、 障 害 者 が ア ク セ ス し や す い 社 会

の 構 築 が 図 ら れ て い る が 、 そ の 半 面 で 、 生 活

の 自 立 に 欠 か せ な い 就 労 の た め の 雇 用 環 境 は 、

改 善 が 進 ん で い な い 。 日 本 に も 障 害 者 雇 用 促

進 法 が あ る が 、 こ れ は 法 律 と し て の 拘 束 力 も

弱 く 、 監 視 シ ス テ ム も 存 在 し な い た め 、 現 実

に 機 能 し て い る と は 言 い が た い 。  
そ こ で 、 こ の よ う な 日 米 の 大 き な 違 い に 注

目 し 、 ア メ リ カ で の 雇 用 差 別 問 題 の 解 決 に 向

け た 様 々 な セ ク タ ー の 活 動 や 、 諸 制 度 を 取 り

上 げ て い く 中 で 、 企 業 と 雇 用 差 別 に つ い て 考

察 し 、 日 本 の 雇 用 差 別 問 題 を 解 決 す る 糸 口 を

探 り 出 し て い く こ と を 、 こ の 論 文 の 目 的 と す

る 。 以 下 、 本 書 の 構 成 に つ い て 簡 単 に ま と め

て お く 。  
第 ２ 章 で は 、 そ も そ も 良 い 企 業 と は 何 か を

探 る 中 で 、 社 会 的 責 任 投 資 や ソ ー シ ャ ル ・ コ
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ン シ ュ ー マ リ ズ ム な ど の 企 業 と 社 会 の 新 し い

関 係 を 紹 介 し 、 社 会 か ら 求 め ら れ る 企 業 像 に

つ い て 考 え て い く 。  
第 ３ 章 で は 、 雇 用 差 別 問 題 の 全 体 像 を 把 握

す る た め 、 雇 用 差 別 の 種 類 を 紹 介 し 、 雇 用 差

別 問 題 へ の ア メ リ カ 社 会 に お け る 認 識 の 高 さ

に つ い て 、 米 国 三 菱 自 動 車 の ケ ー ス を 用 い な

が ら 解 説 す る 。  
第 ４ 章 で は 、 ア メ リ カ 政 府 の 取 り 組 み に 注

目 し 、タ イ ト ル ・ セ ブ ン や A D A に 基 づ く 雇 用
差 別 の 撤 廃 と 、 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ

ン の 二 つ に 分 類 し な が ら 、 雇 用 差 別 問 題 の 解

決 に 向 け て 、 政 府 の 担 っ て い る 役 割 を 考 察 す

る 。  
第 ５ 章 で は 、 ア メ リ カ 社 会 全 体 に お け る

N P O の 役 割 に つ い て 簡 単 に 触 れ た 上 で 、 こ の
分 野 で 活 動 を し て い る N P O を 紹 介 し 、雇 用 差
別 問 題 に お い て ど の よ う な 役 割 を N P O が 担
っ て い る か に つ い て 考 え る 。  
第 ６ 章 で は 、 第 ５ 章 ま で で 紹 介 し た 様 々 な

環 境 の 中 で 、 積 極 的 な 取 り 組 み を し 、 成 果 を

あ げ て い る ア メ リ カ 企 業 を 中 心 に 紹 介 す る 。  
最 後 に 第 ７ 章 を 卒 論 全 体 の ま と め と し 、 ア

メ リ カ 社 会 か ら 学 び 取 れ る も の を 抽 出 す る こ

と で 、 自 分 な り の 提 言 と し た い 。
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第 ２ 章 企 業 と 社 会 の 新 し い 関 係  
 
第 １ 節 良 い 企 業 と は 何 か  
 雇 用 差 別 が な ぜ 禁 じ ら れ る べ き か 、 そ し て

ど の よ う に し て 企 業 の 雇 用 差 別 を な く す べ き

か を 考 え て い く 上 で 、 社 会 か ら 求 め ら れ て い

る 企 業 像 を 探 る こ と が 有 効 で あ る 。  
こ れ ま で 企 業 評 価 を す る 際 に 用 い ら れ て

き た 指 標 と は 、 規 模 ・ 売 上 高 ・ R O E を 始 め と
し た 経 済 的 指 標 が 一 般 的 で あ っ た 。と こ ろ が 、

近 年 に な っ て 企 業 評 価 に 用 い ら れ る 指 標 が 大

き く 変 化 し 始 め て い る 。 た と え ば 、 ア メ リ カ

に お け る 企 業 格 付 け の 代 表 的 な 役 割 を 担 っ て

い る F o r t u n e 誌 で は 、 経 済 的 指 標 を 用 い て 企
業 格 付 け を 行 な う F o r t u n e  5 0 0 ( 1 ) の ほ か 、 企

業 と 従 業 員 の 関 係 性 と い う 指 標 か ら B e s t  
C o m p a n i e s  t o  W o r k  f o r ( 2 ) 、 地 域 や 環 境 に 対

す る 社 会 的 責 任 と い う 指 標 か ら M o s t  
A d m i r e d  C o m p a n i e s ( 3 ) 、 ま た 社 会 的 マ イ ノ リ

テ ィ の 雇 用 と い う 指 標 か ら B e s t  C o m p a n i e s  
f o r  M i n o r i t i e s ( 4 ) と い っ た よ う に 、 社 会 的 指

標 に よ る 格 付 け も 多 く 見 受 け ら れ る 。

W o r k i n g  M o t h e r 誌 で は 、 働 く 女 性 に 優 し い
企 業 と い う 観 点 か ら 、 企 業 の 格 付 け を 行 な っ

て い る 。 こ の よ う に 今 日 の 企 業 は さ ま ざ ま な

価 値 観 を 通 し て 、 そ の 活 動 を 評 価 さ れ る よ う

に な っ た の で あ る 。  
つ ま り 、 経 済 的 指 標 だ け で な く 、 社 会 的 指

標 も 用 い て 企 業 を 評 価 す る 動 き が 顕 著 に な っ

て き た 。 こ の よ う な 変 化 は 、 社 会 が 求 め て い
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る 企 業 像 に 大 き な 変 化 が 起 き て き た こ と を 意

味 し て い る 。 と い う の も 、 企 業 評 価 に 用 い ら

れ る 指 標 や 社 会 か ら 求 め ら れ る 企 業 像 と は 、

時 代 ・ 社 会 に よ っ て 異 な る 一 つ の 価 値 観 で あ

り 、普 遍 的 ・ 固 定 的 な も の で は な い ( 5 ) か ら だ 。 
 こ の よ う に 、 企 業 を 社 会 的 な 観 点 か ら 評 価

す る 動 き は 、 7 0 年 代 か ら 始 ま っ て い た 。 し か
し 9 0 年 代 以 降 、 市 民 運 動 の 多 様 化 に 伴 い 、
N P O が 様 々 な 分 野 に お い て 企 業 や 政 府 の 活
動 を 調 査 ・ 分 析 ・ 評 価 し 、 消 費 者 や 投 資 家 に

そ の 情 報 を 伝 え る よ う に な り 、 そ の 動 き が 社

会 の 中 で 徐 々 に 広 く 認 知 さ れ る よ う に な る 。

（ N P O の 台 頭 に つ い て は 、 第 ５ 章 、 第 １ 節 で
詳 し く 説 明 す る 。） さ ら に 、 そ の よ う な N P O
の 中 か ら 社 会 的 に 評 価 さ れ る も の が 現 れ 、 ま

た イ ン タ ー ネ ッ ト の 普 及 に よ っ て 、 更 に ネ ッ

ト ワ ー ク 化 、 情 報 発 信 が 可 能 に な っ た た め 、

こ の よ う な 動 き の 影 響 力 が 大 き く 増 し て き て

い る ( 6 ) 。  
さ て 、 先 ほ ど か ら 何 度 か 社 会 的 責 任 と い う

用 語 が 登 場 し て い る が 、 そ れ を 「 日 常 の 経 済

活 動 の プ ロ セ ス に 社 会 的 公 正 性 や 倫 理 性 、 環

境 へ の 配 慮 と い っ た こ と を 組 み 込 ん で い く こ

と 」 ( 7 ) と 定 義 で き る と す れ ば 、 そ の 社 会 的 責

任 を 果 た し て い く 企 業 こ そ 、 今 日 の 社 会 か ら

求 め ら れ る 企 業 像 で あ る 。こ こ で 重 要 な の は 、

企 業 側 か ら の 単 元 的 な 価 値 観 に 基 づ い た 企 業

活 動 で は な く 、 社 会 か ら 求 め ら れ て い る 様 々

な 社 会 的 役 割 を 果 た し て い く こ と こ そ 、 今 日

の 企 業 が 、 社 会 的 に 責 任 あ る 主 体 と し て 存 続
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し て い く た め に 必 要 不 可 欠 で あ る と い う 点 だ 。

ま た 、 社 会 的 責 任 を 果 た す こ と は 、 経 済 的 に

余 裕 の あ る 企 業 に し か 不 可 能 な こ と で あ る と

考 え ら れ が ち で あ る が 、 そ れ は 正 し い 解 釈 と

は 言 え な い 。 と い う の も 、 企 業 が 積 極 的 に 社

会 的 責 任 を 、 経 済 活 動 の 根 底 に 組 み 込 ん で い

く こ と で 、 企 業 の 評 判 の 向 上 を 実 現 で き 、 そ

の 結 果 と し て 市 場 競 争 の 優 位 性 を 維 持 で き る

か ら だ 。 例 え ば 、 良 好 で 平 等 な 職 場 環 境 の 構

築 に よ り 、 従 業 員 の モ チ ベ ー シ ョ ン を 高 め る

だ け で な く 、 消 費 者 ・ 投 資 家 ・ コ ミ ュ ニ テ ィ

か ら の 社 会 的 信 頼 を 高 め る こ と が で き る 。 つ

ま り 社 会 的 責 任 は 、 企 業 を 社 会 的 に 評 価 す る

際 の キ ー ワ ー ド と な っ て お り 、 雇 用 問 題 も こ

の 範 疇 に 置 か れ て い る の だ 。  
そ こ で 次 節 で は 、 社 会 的 評 価 が ど の よ う な

プ ロ セ ス を 経 て 、 企 業 活 動 に 影 響 を 与 え て い

る の か を 見 て い く 。  
 
第 ２ 節 社 会 か ら 企 業 へ の 影 響 力 の 増 大  
 前 節 で 挙 げ た よ う に 、 企 業 評 価 の 指 標 の 変

化 は 、 す な わ ち 社 会 か ら 求 め ら れ る 企 業 像 の

変 化 に 他 な ら な い と 考 え ら れ る 。 本 節 で は 、

こ れ ら の 要 望 が 、 企 業 活 動 に 反 映 さ れ て い く

新 し い プ ロ セ ス に つ い て 考 え る 。  
（ １ ） 社 会 的 責 任 投 資  
 財 務 的 な 指 標 だ け で な く 、 社 会 的 な 指 標 を

も 考 慮 に 入 れ て 、 そ れ ら を 投 資 に つ な げ て い

く の が 社 会 的 責 任 投 資 （ S o c i a l l y  
R e s p o n s i b l e  I n v e s t m e n t ： S R I ） で あ る 。 社
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会 的 責 任 投 資 と は 、 一 般 に ソ ー シ ャ ル ・ ス ク

リ ー ン 、 株 主 行 動 、 コ ミ ュ ニ テ ィ 投 資 と い う

３ つ の 活 動 が 含 ま れ る ( 8 ) が 、 こ こ で は 主 に 、

ソ ー シ ャ ル ・ ス ク リ ー ン と 株 主 行 動 に 絞 っ て

解 説 す る 。  
１ ） ソ ー シ ャ ル ・ ス ク リ ー ン  
社 会 的 な 価 値 基 準 に よ っ て 投 資 先 企 業 を 選

別 す る こ と を ソ ー シ ャ ル・ ス ク リ ー ン（ S o c i a l  
S c r e e n ） と い う 。 図 表 ２ － １ で ソ ー シ ャ ル ・
ス ク リ ー ン を 通 し て な さ れ た 投 資 額 の 推 移 を

示 す 。  

図表２－１　ソーシャル・スクリーンによる
投資総額推移
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（出所：
http://www.socialinvest.org/areas/research/tre
nds/2001-Trends.htm より作成

単
位
：
億
ド
ル

ソ ー シ ャ ル ・ ス ク リ ー ン に は 大 き く ２ つ の

種 類 が あ り 、 一 つ は 評 価 ス ク リ ー ン 、 も う 一

つ は 除 外 ス ク リ ー ン と 呼 ば れ る も の で あ る 。

前 者 は 社 会 的 責 任 を 果 た し て い る 企 業 を 積 極
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的 に 評 価 す る も の で 、 そ れ に 対 し て 後 者 は 社

会 的 責 任 を 十 分 に 果 た し て い る と は 言 え な い

企 業 を 排 除 す る た め の ス ク リ ー ニ ン グ で あ る 。 
こ の よ う な 企 業 評 価 を 行 な う 団 体 は 数 多

く 存 在 し 、 以 下 に 代 表 的 な 団 体 と そ の 評 価 基

準 を 紹 介 し て お く 。  
( a ) I R R C （ I n v e s t o r  R e s p o n s i b i l i t y  R e s e a r c h  
C e n t e r ）  
 1 9 7 2 年 に 設 立 さ れ た 調 査 機 関 で 、 今 日 、 リ
サ ー チ 、 ソ フ ト ウ エ ア 、 及 び コ ン サ ル テ ィ ン

グ サ ー ビ ス を 5 0 0 以 上 の 機 関 投 資 家 、 企 業 、

法 律 事 務 所 、 監 査 法 人 、 大 学 等 に 提 供 し て い

る 。  

 I R R C で は 1 5 0 0 以 上 の 企 業 に つ い て 、環 境 、
原 子 力 、公 正 な 雇 用 方 針 、た ば こ 、人 権 問 題 、

労 使 関 係 、 取 締 役 会 の 人 種 多 様 性 、 ア ル コ ー

ル 飲 料 製 造 、 武 器 製 造 、 動 物 実 験 、 避 妊 具 製

造 、北 ア イ ル ラ ン ド 問 題 、メ キ シ コ で の 操 業 、

米 防 衛 省 と の 契 約 、 ピ ス ト ル な ど の 小 火 器 の

製 造 、 ギ ャ ン ブ ル と い っ た 1 6 項 目 で ス ク リ
ー ニ ン グ を 行 な っ て い る ( 9 ) 。  
 ( b ) K L D （ K i n d e r ,  L y d e n b e r g ,  &  D o m i n i ）  
 K L D は 企 業 の 社 会 的 評 価 を 専 門 的 に 扱 う
調 査 会 社 で ( 1 0 ) 、 コ ミ ュ ニ テ ィ 、 コ ー ポ レ ー

ト・ガ バ ナ ン ス 、（従 業 員 ／ 経 営 陣 の ）多 様 性 、

エ ン プ ロ イ ー ・ リ レ ー シ ョ ン ズ 、 環 境 へ の 配

慮 、 人 権 、 製 品 の ７ つ の 基 準 か ら 、 企 業 を 評

価 し て い る ( 1 1 ) 。  
２ ） 株 主 行 動  

S R I に お け る 株 主 行 動 と は 、 株 主 と し て 株
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主 総 会 で 企 業 の 社 会 的 責 任 を 追 及 す る こ と を

い い 、 こ の よ う な 活 動 は 9 0 年 代 後 半 以 降 、
ア メ リ カ や イ ギ リ ス で 活 発 化 し 、 現 在 で は

S R I を 通 し た 株 主 行 動 は 、 企 業 経 営 に 大 き な
イ ン パ ク ト を 与 え る よ う に な っ て い る ( 1 2 ) 。

図 表 ２ － ２ に 、 株 主 行 動 を 目 的 と し た 投 資 額

推 移 を 示 す 。  

図表２―２　株主行動を目的とした投資額推移
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（出所：
http://www.socialinvest.org/areas/research/tr
ends/2001-Trends.htm より作成）
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位
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株 主 行 動 を 中 心 と し た S R I を 積 極 的 に 推 進
し て い る 団 体 と し て I C C R （ I n t e r f a i t h  o n  
C o r p o r a t e  R e s p o n s i b i l i t y ） を 挙 げ て お く 。
I C C R は 、 宗 教 団 体 や 年 金 基 金 な ど を 中 心 と
し て 2 7 5 の 団 体 が 参 加 し て お り 、 I C C R 全 体
の ポ ー ト フ ォ リ オ は 総 額 1 1 0 0 億 ド ル に も の
ぼ る ( 1 3 ) 。 I C C R の 株 主 行 動 の キ ー ワ ー ド と し
て 、 エ ネ ル ギ ー と 環 境 、 平 等 、 グ ロ ー バ ル 企
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業 責 任 、 グ ロ ー バ ル ・ フ ァ イ ナ ン ス と コ ミ ュ

ニ テ ィ ・ デ ィ ベ ロ ッ プ メ ン ト 、 国 際 的 な 健 康

問 題 、 軍 隊 ・ 暴 力 の 解 消 と い う ６ 点 が 挙 げ ら

れ て い る ( 1 4 ) 。  
（ ２ ） ソ ー シ ャ ル ・ コ ン シ ュ ー マ リ ズ ム  
 か つ て の 消 費 者 運 動 は 、 商 品 の 安 全 性 等 に

つ い て ト ラ ブ ル を 起 こ し た 企 業 へ の 訴 訟 や 、

直 接 的 な 抗 議 運 動 ( 1 5 ) と い っ た も の が 中 心 で

あ っ た 。 し か し 近 年 で は 、 イ ン タ ー ネ ッ ト の

普 及 に よ り 、 消 費 者 間 の ネ ッ ト ワ ー ク 構 築 が

容 易 に な っ た こ と か ら 、 社 会 的 責 任 を 果 た し

て い る 企 業 の 商 品 を 積 極 的 に 購 入 し よ う と す

る バ イ コ ッ ト （ B u y c o t t ） や 、 そ の 一 方 で 社
会 的 責 任 を 十 分 に 果 た し て い な い 企 業 の 商 品

に 対 し て 不 買 運 動 を 展 開 す る ボ イ コ ッ ト

（ B o y c o t t ）が 活 発 化 し て き た 。こ の よ う に 市
場 メ カ ニ ズ ム を 通 し て 企 業 に プ ラ ス ／ マ イ ナ

ス の サ ン ク シ ョ ン （ 制 裁 ） を 加 え て い く の が

ソ ー シ ャ ル ・ コ ン シ ュ ー マ リ ズ ム （ S o c i a l  
C o n s u m e r i s m ） で あ る 。  
 ソ ー シ ャ ル ・ コ ン シ ュ ー マ リ ズ ム の た め の

企 業 評 価 と 、情 報 提 供 を 行 な っ て い る C E P に
つ い て 紹 介 し て お こ う 。 C E P は 1 9 6 9 年 に 設
立 さ れ た N P O で S h o p p i n g  f o r  B e t t e r  W o r l d
と い う 買 い 物 ガ イ ド ブ ッ ク の 発 行 を 行 な っ て

い る 。 こ の 中 で は 、 情 報 公 開 、 環 境 問 題 、 女

性 の 登 用 、 マ イ ノ リ テ ィ の 登 用 、 寄 付 、 職 場

の 問 題 、 従 業 員 の 家 族 へ の 配 慮 と い っ た ７ 項

目 に お い て 、 企 業 の 社 会 的 責 任 を 評 価 し て い

る 。 な お 、 C E P は 2 0 0 1 年 に T h e  C e n t e r  f o r  
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R e s p o n s i b i l i t y  i n  B u s i n e s s へ と 名 称 変 更 し
た ( 1 6 ) 。

                        
( 1 )  
h t t p : / / w w w . f o r t u n e . c o m / f o r t u n e / f o r t u n e 5 0
0   
( 2 )  
h t t p : / / w w w . f o r t u n e . c o m / f o r t u n e / b e s t c o m p a
n i e s  
( 3 )  
h t t p : / / w w w . f o r t u n e . c o m / f o r t u n e / m o s t a d m i r
e d  
( 4 )  
h t t p : / / w w w . f o r t u n e . c o m / f o r t u n e / d i v e r s i t y  
( 5 )  谷 本 [ ４ ] ３ ペ ー ジ  
( 6 )  谷 本 [ ４ ] 3 1 1 ～ 3 1 4 ペ ー ジ  
( 7 )  谷 本 [ ４ ] ４ ペ ー ジ  
( 8 )  
h t t p : / / w w w . s o c i a l i n v e s t . o r g / a r e a s / r e s e a r c
h / t r e n d s / 2 0 0 1 - T r e n d s . h t m  
( 9 )  h t t p : / / w w w . i r r c . o r g / s u b n a v / p $ _ j p . h t m l  
( 1 0 )  h t t p : / / w w w . k l d . c o m / a b o u t / a b o u t . h t m l  
( 1 1 )  
h t t p : / / w w w . k l d . c o m / r e s e a r c h / r a t i n g s . h t m l  
( 1 2 )  谷 本 [ ４ ] 1 9 7 ペ ー ジ  
( 1 3 )  h t t p : / / w w w . i c c r . o r g /  
( 1 4 )  
h t t p : / / w w w . i c c r . o r g / a b o u t / i s s u e _ g r o u p s . h t
m  
( 1 5 )  谷 本 [ ４ ] 2 0 7 ペ ー ジ  
( 1 6 )  谷 本 [ ４ ] 3 2 8 ペ ー ジ  
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第 ３ 章 雇 用 差 別 と は  
 
第 １ 節 雇 用 差 別 の 種 類  
 ア メ リ カ に お い て 、 雇 用 差 別 問 題 を 解 決 に

向 け た 、 各 セ ク タ ー の 取 り 組 み を 紹 介 す る 前

に 、 今 日 の 雇 用 差 別 の 現 状 を 把 握 す る 必 要 が

あ る 。 雇 用 差 別 は 、 採 用 ・ 解 雇 ・ 賃 金 に お け

る 差 別 と 、 セ ク シ ャ ル ・ ハ ラ ス メ ン ト と に 分

類 す る こ と が で き よ う 。 以 下 で そ れ ぞ れ に つ

い て 説 明 す る 。  
（ １ ） 採 用 ・ 昇 進 ・ 解 雇 ・ 賃 金 に お け る 差 別  
 ア メ リ カ に お い て 雇 用 差 別 を 被 る の は 、 障

害 を も た な い 白 人 男 性 以 外 の 、 例 え ば メ キ シ

コ 系 移 民 ・ ア ジ ア 系 移 民 ・ 黒 人 ・ ア メ リ カ 原

住 民 な ど の 民 族 的 マ イ ノ リ テ ィ と 呼 ば れ る 人

達 、ま た は 女 性 や 障 害 者 で あ る 。こ の よ う に 、

差 別 を 被 る グ ル ー プ は 、決 し て 少 数 で は な く 、

数 的 マ イ ノ リ テ ィ と の 区 別 を 図 る た め 、 本 論

で は 彼 ら を 総 じ て 、 社 会 的 マ イ ノ リ テ ィ と 呼

ぶ こ と に す る 。  
 社 会 的 マ イ ノ リ テ ィ が 数 的 に 少 数 派 で な い

と い う こ と に つ い て 、も う 少 し 説 明 し て お く 。

女 性 に つ い て は 、 も ち ろ ん の 事 な が ら 、 人 種

の る つ ぼ と 呼 ば れ る ア メ リ カ に お い て は 民 族

的 マ イ ノ リ テ ィ も 、 必 ず し も 少 数 派 で あ る と

は 言 い に く い 。1 9 9 7 年 の 統 計 ( 1 ) に お い て ヒ ス

パ ニ ッ ク 系 ア メ リ カ 人 は 全 体 の 1 0 . 7 ％ 、黒 人
は 1 2 . 1 ％ 、 ア ジ ア 系 ア メ リ カ 人 は 3 . 5 ％ と 、
民 族 的 マ イ ノ リ テ ィ が ア メ リ カ 国 民 の ４ 分 の

１ を 占 め て い る の が 現 状 で あ り 、 決 し て 無 視
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で き る 割 合 で は な い 。 ま た 、 障 害 者 に つ い て

は 、 日 米 間 で 認 定 の 基 準 が 大 き く 違 う こ と に

も 注 意 す る 必 要 が あ る 。 ア メ リ カ で は 1 9 9 0
年 の 統 計 の 結 果 に よ る と 、4 3 0 0 万 人 も の 人 々
を 障 害 者 と し て 認 定 し て お り ( 2 ) 、 こ れ は ア メ

リ カ 国 民 全 体 の 実 に ６ 人 に １ 人 の 割 合 に あ た

る 。 な お 、 ア メ リ カ に お け る 障 害 者 の 定 義 に

つ い て は 、 第 ４ 章 で A D A （ A m e r i c a n s  w i t h  
D i s a b i l i t i e s  A c t  o f  1 9 9 0 ： 1 9 9 0 年 「 障 害 を
も つ ア メ リ カ 人 」 法 ） に つ い て 紹 介 す る 際 に

触 れ る 。  
 こ の よ う に 、 数 的 に 少 数 派 で は な い 社 会 的

マ イ ノ リ テ ィ は 、 肌 の 色 、 宗 教 、 出 身 地 等 の

不 当 な 理 由 に よ り 、採 用 や 昇 進 、解 雇 、報 酬 、

そ の 他 雇 用 に お け る 特 権 に つ い て 差 別 さ れ て

き た 。 オ フ ィ ス 内 の ト イ レ を 人 種 別 に 設 置 す

る な ど と い っ た 、 以 前 ま で の 人 種 隔 離 色 の 強

い 差 別 は 、 1 9 6 4 年 公 民 権 法 の 制 定 に よ り 、 今
日 存 在 し な く な っ た が 、 な お も 採 用 ・ 昇 進 等

に お い て の 差 別 が 撤 廃 さ れ た と は 言 え な い 。  
（ ２ ） セ ク シ ャ ル ・ ハ ラ ス メ ン ト  
 日 本 で は 、 こ こ 1 0 年 間 で 耳 に す る こ と の
多 く な っ た セ ク シ ャ ル ・ ハ ラ ス メ ン ト と い う

用 語 だ が 、 ア メ リ カ に お い て は 四 半 世 紀 前 か

ら 用 い ら れ て き た ( 3 ) 。 セ ク シ ャ ル ・ ハ ラ ス メ

ン ト は 、 職 場 に お け る 男 女 間 の 地 位 の 格 差 を

反 映 す る 、 性 差 別 の 一 つ と し て 認 識 さ れ る の

が 一 般 的 で あ っ た 。 し か し 、 近 年 に な っ て 女

性 が 男 性 に 対 し て の セ ク シ ャ ル ・ ハ ラ ス メ ン

ト 、 さ ら に は 同 性 間 の セ ク シ ャ ル ・ ハ ラ ス メ
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ン ト な ど 、 性 差 別 の 延 長 と し て 捉 え る に は 、

問 題 が 複 雑 化 し て き た た め 、 こ こ で は 採 用 ・

昇 進 ・ 解 雇 ・ 賃 金 等 に お け る 差 別 と 区 別 し て

扱 い 、 そ れ と セ ク シ ャ ル ・ ハ ラ ス メ ン ト を 雇

用 差 別 と し て 呼 ぶ こ と と す る 。  
 さ て 、 セ ク シ ャ ル ・ ハ ラ ス メ ン ト と い う 用

語 を 明 確 に し 、 そ の 定 義 づ け を す る た め に 、

以 下 に セ ク シ ャ ル ・ ハ ラ ス メ ン ト を ７ つ に 分

類 す る ( 4 ) 。  
①  実 際 に 行 な わ れ た 、 ま た は 未 遂 に 終 わ っ た

強 姦 お よ び 性 的 な 暴 行 。  
②  希 望 し な い 性 的 な 内 容 が 含 ま れ た 手 紙 、 電

話 、 そ の 他 。  
③  望 ま な い 性 的 要 求 を 求 め ら れ る プ レ ッ シ

ャ ー 。  
④  嫌 が る の に 意 図 的 に 体 を 触 っ た り 、 覆 い か

ぶ さ っ て き た り 、 部 屋 の 隅 な ど に 押 し や っ た

り 、 つ ね っ た り さ れ る こ と 。  
⑤  望 ま な い デ ー ト を 求 め ら れ る プ レ ッ シ ャ

ー 。  
⑥  嫌 が っ て い る の に 性 的 な 表 情 や し ぐ さ を

す る こ と 。  
⑦  希 望 し な い 性 的 な 冗 談 、 表 情 ま た は 質 問 を

す る こ と 。  
以 上 、７ つ の 分 類 に 共 通 し て い る の は 、「 望

ま な い 」「 希 望 し な い 」「 嫌 が る 」 な ど 、 被 害

者 側 の 意 思 に 反 し た も の が セ ク シ ャ ル ・ ハ ラ

ス メ ン ト に あ た る 、 と い う 点 で あ る 。  
こ の よ う な セ ク シ ャ ル ・ ハ ラ ス メ ン ト は 、

非 常 に 深 刻 な 状 況 に あ る 。 例 え ば 、 大 手 企 業
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の 経 営 層 に い る 女 性 4 0 0 人 に 対 し て 、 カ リ フ
ォ ル ニ ア 大 学 ロ サ ン ゼ ル ス 校 経 営 大 学 院 が

1 9 9 3 年 に 行 な っ た 調 査 で は 、そ の ３ 分 の ２ が
セ ク シ ャ ル ・ ハ ラ ス メ ン ト を 経 験 し た と 回 答

し た 。 ま た 、 同 じ く 1 9 9 3 年 に I n s i d e  
L i t i g a t i o n 誌 が 行 な っ た 調 査 で は 、 女 性 弁 護
士 の 3 9 ％ が 弁 護 の 依 頼 主 か ら 、 ま た 3 4 ％ が
訴 訟 相 手 の 弁 護 士 か ら セ ク シ ャ ル ・ ハ ラ ス メ

ン ト を 受 け た と 回 答 し た ( 5 ) 。  
 
第 ２ 節 ア メ リ カ 社 会 に お け る 認 識 ～ 米 国 三 菱

自 動 車 の 事 例 か ら  
 本 節 で は 、 米 国 三 菱 自 動 車 の 性 差 別 及 び セ

ク シ ャ ル ・ ハ ラ ス メ ン ト を 巡 る 一 連 の 事 件 を

取 り 上 げ 、 そ の ア メ リ カ 社 会 の 反 応 に 注 目 す

る こ と で 、 ア メ リ カ 社 会 に お け る 雇 用 差 別 問

題 へ の 関 心 の 高 さ を 浮 き 彫 り に し て い く 。  
 ま ず 、 米 国 三 菱 の 創 業 経 過 を 辿 っ て み る 。

日 米 間 の 貿 易 摩 擦 の 深 刻 化 を 懸 念 し た 日 本 政

府 の 働 き か け も あ り 、1 9 8 0 年 代 に 日 本 の 自 動
車 メ ー カ ー は 、 相 次 い で ア メ リ カ に お け る 現

地 生 産 を 開 始 し 、 そ れ に 伴 っ て 、 三 菱 自 動 車

工 業 も ク ラ イ ス ラ ー 社 と 合 弁 で 、 ダ イ ヤ モ ン

ド ク ラ イ ス ラ ー 社 を 設 立 し 、1 9 8 8 年 に イ リ ノ
イ 州 ノ ー マ ル 市 で 操 業 を 開 始 し た 。  
ノ ー マ ル 市 近 郊 の 住 民 は 1 0 万 人 足 ら ず で
あ り 、 米 国 三 菱 の 従 業 員 4 2 0 0 人 は こ の 地 域
で 第 二 の 規 模 だ っ た ( 6 ) 。1 9 9 1 年 に は ク ラ イ ス
ラ ー が 、 保 有 し て い た 5 0 % の 株 式 を す べ て 三
菱 側 に 売 却 し 、 社 名 も 米 国 三 菱 自 動 車 製 造 に
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改 め ら れ た 。 今 日 で も 、 米 国 三 菱 が 生 み 出 す

年 間 1 6 0 万 ド ル（ 1 9 9 9 年 ）と い わ れ る 税 金 は 、
地 域 行 政 に と っ て 重 要 な 収 入 源 で あ る 。 従 業

員 が 受 け 取 る 賃 金 も 、 こ の 地 域 で は か な り 高

く 、 住 民 に と っ て も 米 国 三 菱 の 存 在 意 義 は 大

き い 。  
 1 9 9 4 年 1 2 月 に セ ク シ ャ ル ･ ハ ラ ス メ ン ト
の 民 事 訴 訟 が 起 こ さ れ 、1 9 9 6 年 に 起 訴 状 を 改
定 し 、2 8 人 の 女 性 従 業 員 に よ る 民 事 訴 訟 へ と
発 展 し た 。 起 訴 状 に よ る と 、 1 9 9 0 年 代 初 め か
ら 、 米 国 三 菱 は 女 性 従 業 員 に 対 し て 敵 対 的 な

環 境 を 作 り 、 そ れ を 助 長 し て き た と さ れ て い

る 。 言 葉 に よ る 嫌 が ら せ や 体 に 触 れ る 、 キ ス

を す る と い っ た こ と か ら 、 男 性 従 業 員 が 女 性

従 業 員 に 対 し て の 仕 事 の 妨 害 な ど を し て 、 け

が を 負 わ せ る と い っ た よ う な こ と も あ っ た と

い う 。  
 こ の 民 事 訴 訟 の 後 、 米 国 三 菱 の 工 場 内 で 一

年 間 に 渡 り 調 査 を 実 施 し た E E O C （ 詳 細 は 第
４ 章 で 説 明 す る ）は 、ク ラ ス ・ ア ク シ ョ ン（ 集

団 訴 訟 ） を 開 始 。 ク ラ ス ・ ア ク シ ョ ン の 救 済

対 象 は 、 元 従 業 員 を 含 め た 人 々 に 及 ぶ 。 会 社

側 に 大 き な ダ メ ー ジ を 与 え る た め 、裁 判 の 後 、

会 社 側 が 問 題 の 再 発 を 防 止 す る た め の 措 置 を

講 ず る 可 能 性 が 高 い 。  
米 国 三 菱 の 事 例 に お い て 特 徴 的 な の は 、

E E O C の ク ラ ス ・ ア ク シ ョ ン 以 降 、 女 性 団 体
を は じ め と し た 市 民 団 体 と 会 社 の 対 立 の 様 相

が 強 く な っ た こ と で あ る 。 だ が 、 問 題 を 司 法

の 場 か ら 市 民 団 体 と の 争 い に 変 え た の は 、 ほ
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か な ら ぬ 米 国 三 菱 自 身 で あ り 、 地 元 の 市 長 も

含 め て 三 千 人 近 い 人 々 を E E O C の シ カ ゴ 支 部
ま で 送 り 、 抗 議 デ モ を 実 施 さ せ た こ と が 、 こ

の 問 題 の 大 き な 転 機 と な っ た 。 こ の 米 国 三 菱

の 「 力 の 政 策 」 に 、 第 ５ 章 で 詳 し く 説 明 す る

全 米 女 性 機 構 （ N O W ） を は じ め と し た 市 民 団
体 が 強 く 反 発 し 、 三 菱 デ ィ ー ラ ー 前 で の ピ ケ

や ボ イ コ ッ ト が 実 施 さ れ る よ う に な っ た 。

1 9 9 6 年 ６ 月 に は 、米 国 三 菱 自 動 車 の 親 会 社 に
当 た る 、 三 菱 自 動 車 工 業 （ 日 本 ） の 株 主 総 会

に あ わ せ て 、 N O W の ロ ー ズ マ リ ー ・ デ ン プ シ
ー 副 会 長 が 訪 日 し 、 日 本 の 女 性 団 体 か ら の 支

援 者 と 共 に 、 株 主 総 会 の 会 場 前 で 抗 議 行 動 を

実 施 し た 。 デ ン プ シ ー 副 会 長 は 労 働 大 臣 と も

会 談 し 、 米 国 三 菱 の 問 題 だ け で な く 、 日 本 に

お け る 女 性 差 別 の 現 状 を 批 判 し 、 均 等 法 の 改

正 強 化 も 訴 え た 。  
こ う し て 、 米 国 三 菱 の セ ク シ ャ ル ・ ハ ラ ス

メ ン ト の 問 題 は 、 一 企 業 に 対 す る 訴 訟 か ら 日

本 企 業 の あ り 方 、 日 本 社 会 の 男 女 差 別 も 問 う

事 件 へ と 発 展 し て い っ た の で あ る 。そ の 結 果 、

日 本 企 業 の 多 く が ハ ラ ス メ ン ト の 問 題 に 取 り

組 む よ う に な り 、 不 十 分 な が ら 均 等 法 に ハ ラ

ス メ ン ト 禁 止 が 盛 り 込 ま れ る こ と が 決 ま る な

ど の 一 定 の 成 果 も み ら れ た 。 ま た 、 米 国 三 菱

は 、 ハ ラ ス メ ン ト 対 策 だ け で な く 、 包 括 的 な

職 場 環 境 の 改 善 策 と マ イ ノ リ テ ィ 企 業 と の 事

業 の 増 加 を 目 指 す プ ロ グ ラ ム を 策 定 す る た め

の 委 員 会 を 設 置 す る に 至 っ た 。1 9 9 7 年 ８ 月 に 、
2 7 人 の 女 性 に 対 し て 9 5 0 万 ド ル（ 当 時 の 日 本
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円 に 換 算 し て 1 2 億 円 相 当 ） の 和 解 金 を 支 払
い 、 和 解 に 至 っ た 。  
こ の ケ ー ス で 注 目 で き る の は 、 企 業 を 取 り

巻 く 各 セ ク タ ー が 、 効 果 的 に 企 業 を 監 視 し て

い る と い う 点 で あ る 。 こ の ケ ー ス を 踏 ま え て

政 府 と N P O が 担 う 役 割 に つ い て 第 ４ 章 、第 ５
章 で 説 明 し て い く 。  

 
                        
( 1 )  
h t t p : / / w w w . c e n s u s . g o v / p r o d / 1 / p o p / p 2 5 - 1 1 3
0 /  
( 2 )  h t t p : / / w w w . e e o c . g o v / l a w s / a d a . h t m l  
( 3 )  柏 木 [ ３ ] ２ ペ ー ジ  
( 4 )  柏 木 [ ３ ] ３ ～ ４ ペ ー ジ  
( 5 )  柏 木 [ ３ ] 2 0 ペ ー ジ  
( 6 )  柏 木 [ ３ ] 1 0 1 ペ ー ジ  
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第 ４ 章 ア メ リ カ 政 府 の 取 り 組 み  
 こ こ ま で み て き た よ う に 、 企 業 の 社 会 的 責

任 に 対 す る 関 心 が 高 ま る に つ れ て 、 雇 用 差 別

問 題 は 大 き な 社 会 問 題 と し て だ け で は な く 、

企 業 を 評 価 す る う え で の 重 要 な 指 標 と し て も

認 識 さ れ る よ う に な っ て き た 。 S R I を 始 め と
し た 、 企 業 に 大 き な 影 響 を 与 え う る シ ス テ ム

が 構 築 さ れ 、 今 日 の 企 業 は 雇 用 差 別 問 題 を 無

視 し て は 、 ア メ リ カ 社 会 に お い て 経 済 活 動 を

ス ム ー ズ に 行 な え な い だ け で な く 、 市 場 か ら

の 退 出 を 余 儀 な く さ れ る の だ 。 し か し 、 雇 用

差 別 は 今 日 も 根 強 く 存 在 し て お り 、 容 易 に 解

決 で き る も の で は な い 。  
 こ こ で 雇 用 差 別 問 題 を 、 企 業 内 の み の 問 題

で は な く 、 ア メ リ カ 社 会 に お け る 差 別 の 歴 史

が 生 ん だ 負 の 遺 産 で あ る と 捉 え な お し 、 よ り

大 き な 視 点 か ら 、 雇 用 差 別 問 題 を め ぐ る 企 業

と 社 会 の 関 係 に つ い て 考 察 す る 必 要 が あ る 。

本 章 で は 、 社 会 か ら 企 業 へ の 支 援 ・ 要 求 の 主

体 と し て 、 政 府 の 活 動 を 紹 介 し 、 そ の 役 割 を

考 察 し て い く 。  
 
第 １ 節 雇 用 差 別 撤 廃 に む け た 取 り 組 み  
（ １ ）  法 制 度  
１ ） タ イ ト ル ・ セ ブ ン  
 タ イ ト ル ・ セ ブ ン と は 1 9 6 4 年 公 民 権 法 第
７ 編 の こ と を い う 。 1 9 6 4 年 公 民 権 法 は 、 ケ ネ
デ ィ 大 統 領 に よ っ て 提 案 さ れ 、 そ の 後 次 期 ジ

ョ ン ソ ン 大 統 領 政 権 下 で 制 定 さ れ た 法 律 で 、

マ ー テ ィ ン ・ ル ー サ ー ・ キ ン グ 牧 師 を 中 心 と
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し た 、 第 ２ 次 世 界 大 戦 後 の 公 民 権 運 動 の 成 果

と 言 え る 。 こ の 1 9 6 4 年 公 民 権 法 は 全 1 1 編 の
個 別 法 か ら な り 、 主 な 特 徴 と し て 以 下 の ５ 点

を 指 摘 で き る ( 1 ) 。  
①  公 共 施 設 の 場 に お け る 人 種 差 別 を 停 止 さ

せ る た め の 連 邦 政 府 の 権 限 の 拡 大  
②  公 共 施 設 や 公 立 学 校 で の 人 種 差 別 撤 廃  
③  公 民 権 委 員 会 の 権 限 の 拡 大  
④  人 権 、 皮 膚 の 色 、 性 別 ま た は 出 身 地 を 根 拠

と す る 雇 用 差 別 の 全 面 的 禁 止  
⑤  苦 情 の 調 査 と 監 視 の た め の 雇 用 機 会 均 等

委 員 会 の 設 立  
こ の ① ～ ⑤ の 中 で 、 タ イ ト ル ・ セ ブ ン が 定

め て い る の は 、 雇 用 に 関 連 し て い る ④ 及 び ⑤

で あ る 。⑤ に つ い て は 、次 項 で 紹 介 す る E E O C
が そ れ に 該 当 す る 。 タ イ ト ル ・ セ ブ ン の 最 大

の 特 徴 は 、 単 に 法 律 上 で 雇 用 差 別 を 禁 じ る の

み に 留 ま ら ず 、 そ れ を 監 視 す る 有 効 な 機 関 の

設 立 に あ る と 言 え る 。  
２ ） 1 9 9 0 年 「 障 害 を も つ ア メ リ カ 人 」 法  
 リ ハ ビ リ テ ー シ ョ ン 法 を 事 実 上 改 正 す る こ

と と な っ た 、 こ の 1 9 9 0 年 「 障 害 を も つ ア メ
リ カ 人 」法（ A m e r i c a n s  w i t h  D i s a b i l i t i e s  A c t  
o f  1 9 9 0 ： 以 下 A D A ） は 、 世 界 的 に も 、 本 格
的 な 障 害 者 差 別 禁 止 法 の 先 駆 け と し て 評 価 さ

れ て い る 。 こ れ は 、 公 民 権 法 に よ っ て 女 性 や

民 族 的 マ イ ノ リ テ ィ が 保 護 さ れ る よ う に な っ

た の に 対 し 、 障 害 者 を 有 効 に 保 護 す る 法 律 が

欠 如 し て い る と い う 社 会 か ら の 要 望 に こ た え

る 形 で 成 立 し た 。  
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 第 ３ 章 の 第 １ 節 で も 簡 単 に 触 れ た が 、 ア メ

リ カ に お い て は 約 4 3 0 0 万 人 （ 国 民 全 体 の お
よ そ 6 人 に １ 人 ） が 障 害 者 と し て 認 定 さ れ て
お り 、 A D A で 定 義 さ れ る 障 害 者 が 、 日 本 に お
い て 一 般 に 認 識 さ れ て い る 障 害 者 と 大 き く 異

な る 点 に 留 意 し て お く 必 要 が あ る 。 A D A で は
以 下 の ３ つ の い ず れ か に 該 当 す る 者 を 障 害 者

と し て 定 義 し て い る ( 2 ) 。  
①  身 体 、心 身 に 障 害 が あ り 日 常 に お け る 主 要 な

活 動 に 大 幅 な 制 限 が あ る こ と  

②  ま た は そ の よ う な 障 害 を 負 っ た こ と が あ る

こ と  
③  そ の よ う な 障 害 を 持 つ に 相 当 す る と み な さ

れ る こ と  
① に つ い て は 、 日 本 に お け る 障 害 者 の 定 義

と 類 似 し て い る た め 、 解 説 の 必 要 は な い だ ろ

う 。 A D A の 特 徴 は 、 ② 及 び ③ に よ っ て な さ れ
る 定 義 の 広 さ に あ る 。 具 体 的 に は 、 ② は ア ル

コ ー ル 中 毒 や 精 神 障 害 か ら 立 ち 直 っ た 人 が 含

ま れ 、 さ ら に ③ に は 容 姿 の 著 し い 奇 形 に よ っ

て 機 能 的 に 問 題 が 無 く と も 、 人 間 関 係 や 仕 事

の 面 で 不 利 益 が 生 じ う る 人 が 含 ま れ て い る 。  
 A D A に よ る 障 害 者 に 対 し て の 雇 用 差 別 禁
止 も 、 タ イ ト ル ・ セ ブ ン と 同 様 に E E O C の 管
轄 に お か れ て お り 、 雇 用 の み に 特 化 し た 法 律

で は な く 、 住 宅 、 公 共 施 設 、 教 育 、 公 的 サ ー

ビ ス へ の ア ク セ ス と い っ た 分 野 に お い て 現 存

す る 差 別 の 撤 廃 を 目 的 と し て い る 。 日 本 の 障

害 者 基 本 法 や 障 害 者 雇 用 促 進 法 と 比 較 し て 、

大 き く 違 う の は 、 雇 用 に 関 し て の 問 題 を 監 視
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す る シ ス テ ム が 充 実 し て い る 点 で あ る 。（日 本

の 障 害 者 保 護 を 目 的 と し た 法 律 は 、 第 ７ 節 に

お い て 詳 し く 扱 う の で 、 本 章 で は 説 明 を 省 く

こ と に す る 。）  
（ ２ ） E E O C  
 次 に 、タ イ ト ル ・ セ ブ ン や A D A を は じ め と
し た 、 雇 用 差 別 禁 止 法 を 管 轄 す る

E E O C ( E q u a l  E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y  
C o m m i s s i o n ： 雇 用 機 会 均 等 委 員 会 ) に つ い て
説 明 す る 。  
１ ）  組 織 ・ 沿 革  
 E E O C の ミ ッ シ ョ ン は 、「 職 場 に お け る 差 別
の 根 絶 」 ( 3 ) に あ り 、 そ の 役 割 は 、 平 等 な 雇 用

環 境 を 保 障 す る た め に 、 被 差 別 者 の 訴 え を 受

け た 場 合 の み に 調 査 ・ 和 解 ・ 訴 訟 ・ 調 整 ・ 通

達 ・ 教 育 ・ 指 導 な ど を 通 じ て 、 雇 用 差 別 を 禁

止 し て い る 法 律 を 施 行 す る こ と で あ る 。  
1 9 6 4 年 に 公 民 権 法 第 ７ 編 （ タ イ ト ル ・ セ ブ
ン ） が 成 立 し た こ と に 伴 い 、 こ れ を 管 轄 す る

た め に 、 い ず れ の 連 邦 政 府 機 関 に も 属 さ な い

独 立 機 関 と し て 設 立 し た 。 設 立 当 初 、 タ イ ト

ル ・ セ ブ ン の み を そ の 管 轄 と し て い た が 、

1 9 7 9 年 か ら 年 齢 差 別 禁 止 法 、 同 一 賃 金 法 、 リ
ハ ビ リ テ ー シ ョ ン 法 が 加 わ り 、 1 9 9 2 年 に は 、
A D A と 、 1 9 9 1 年 公 民 権 法 の 一 部 も 管 轄 す る
よ う に な っ た 。 E E O C の 年 度 ご と の 基 本 方 針
や 雇 用 差 別 事 件 の 提 訴 へ の 意 思 決 定 は 、

G e n e r a l  C o u n c i l （ 代 表 顧 問 ） と 5 名 の
C o m m i s s i o n e r（ 評 議 委 員 ） に よ っ て 決 定 さ れ
る 。 G e n e r a l  C o u n c i l は 、 大 統 領 か ら の 指 名

 22



と 、上 院 の 承 認 を 経 て 決 定 さ れ 、任 期 は 4 年 、
C o m m i s s i o n e r の 任 期 は 5 年 と な っ て い る 。  
ワ シ ン ト ン に 本 部 の あ る E E O C の 事 務 所 は 、
全 米 5 0 箇 所 に 存 在 し 、 職 員 は 2 0 0 1 年 度 に お
い て は 2 7 0 4 人 ( 4 ) で 、 そ の う ち 約 5 0 0 人 が 弁
護 士 で あ る ( 5 ) 。 ま た 、 年 間 予 算 に つ い て は こ

こ 1 0 年 間 を 通 し て 増 加 傾 向 に あ り （ 図 表 ４
－ １ ）、 設 立 か ら 4 0 年 近 く 経 過 し た 今 も 、
E E O C と い う 機 関 の 重 要 性 の 高 さ が も 窺 え る 。 

図表４－１　EEOC年間予算推移
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２ ）  雇 用 差 別 に 対 処 す る プ ロ セ ス と 被 害 者

に 対 し て の 救 済 措 置  
① 雇 用 差 別 に 対 処 す る プ ロ セ ス  
( a ) 調 査 ・ 和 解 勧 告  
 職 場 で の 差 別 、 あ る い は 採 用 に お い て 、 差

別 的 な 対 応 を さ れ た と い う 訴 え が E E O C へ あ
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っ た 場 合 に 、 F i e l d  O f f i c e r （ 現 地 調 査 員 ） と
呼 ば れ る 職 員 が 調 査 を 行 な い 、 E E O C が 管 轄
す る ど の 法 律 に 違 反 し た 行 為 で あ る か を 判 断

す る 。 こ の 調 査 を 通 し て 違 反 行 為 が あ っ た と

判 断 さ れ た 場 合 、 ま ず 両 者 に 対 し て 和 解 が 勧

告 さ れ る 。  
( b ) 訴 訟  
 和 解 が 成 立 し な か っ た 場 合 、 E E O C で は 提
訴 す る か ど う か に つ い て 、 委 員 の 投 票 を 行 な

い 、過 半 数 の 委 員 が 訴 訟 の 必 要 性 を 認 め る と 、

代 表 顧 問 は 連 邦 裁 判 所 に 民 事 訴 訟 を 起 こ す こ

と に な る 。 個 人 の 雇 用 差 別 の 訴 訟 が 特 定 の グ

ル ー プ 全 員 に 該 当 す る 場 合 （ 例 え ば 、 企 業 内

の 女 性 全 体 に 対 し て の 差 別 な ど の 場 合 ）、個 人

訴 訟 を 集 団 訴 訟 （ ク ラ ス ・ ア ク シ ョ ン ） に 変

更 す る こ と も 可 能 で あ る 。 E E O C が 訴 訟 の 必
要 性 を 認 め な か っ た 場 合 に は 、 個 人 が 民 事 訴

訟 を 行 な う こ と に な る 。 だ が 、 調 査 依 頼 の 訴

え は 、 年 間 平 均 で 約 ６ 万 ３ 千 件 に の ぼ る 一 方

で 、 限 ら れ た 予 算 ・ 人 的 資 源 の 中 、 実 際 に 訴

訟 に 至 る の は 5 0 0 件 に も 満 た な い の が 実 情 で
あ る 。  
 な お 、 タ イ ト ル ・ セ ブ ン 等 に 関 す る 訴 え は

直 接 E E O C に 届 け 出 る こ と が 困 難 で あ っ て も 、
州 や 自 治 体 の 雇 用 平 等 機 関 に 提 出 す る こ と が

可 能 で あ り 、 E E O C と 州 ・ 自 治 体 の 雇 用 平 等
機 関 と が 、 運 営 面 で 様 々 な 協 力 関 係 を 築 い て

い る 。  
② 雇 用 差 別 被 害 者 に 対 す る 救 済 措 置  
 以 上 で 紹 介 し た 法 的 な プ ロ セ ス を 通 し て 、
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雇 用 差 別 の 被 害 者 は 次 の よ う な 救 済 措 置 を 受

け る こ と が で き る 。  
( a )  b a c k  p a y （ 損 失 補 償 ）  
 和 解 や 判 決 に 基 づ い て 、 解 雇 や 不 採 用 の 期

間 の 給 与 や 、 正 当 な 賃 金 と の 差 額 が 被 害 者 に

対 し て 支 払 わ れ る 。  
( b )  慰 謝 料 ・ 懲 罰 金  
 b a c k  p a y の よ う な 実 質 的 な 損 害 に 対 す る
救 済 だ け で な く 、1 9 9 1 年 公 民 権 法 の 成 立 に よ
り 、 多 額 の 慰 謝 料 や 制 裁 的 懲 罰 金 も 経 営 者 に

対 し て 課 せ ら れ る よ う に な っ た 。  
( c )  復 職 ・ 採 用 ・ 昇 進  
 さ ら に 、 E E O C に よ り 復 職 ・ 採 用 ・ 昇 進 な
ど 、 雇 用 差 別 の 被 害 者 を 救 済 す る た め の 措 置

が と ら れ て い る 。  
 
第 ２ 節 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン  
 雇 用 問 題 へ の 解 決 策 と し て 、 先 に 述 べ た タ

イ ト ル ・ セ ブ ン に 基 づ く E E O C の 雇 用 差 別 撤
廃 政 策 と 並 ん で 、 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ

ョ ン も 大 き な 役 割 を 担 っ て い る 。 し か し 、 こ

の タ イ ト ル・セ ブ ン に 基 づ く E E O C の 活 動 と 、
ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン の 両 者 の 性 格

は 大 き く 異 な る 。 本 節 で は 、 そ の ア フ ァ ー マ

テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン の 概 要 と 、 そ れ を 巡 っ て

展 開 さ れ て き た 議 論 に つ い て 紹 介 し た 上 で 、

雇 用 差 別 撤 廃 に 向 け て ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア

ク シ ョ ン が ど の よ う に 機 能 し て い る の か 、 ま

た ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン を め ぐ る 議

論 を 紹 介 し 、そ の 意 義 に つ い て 考 察 し て い く 。 
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（ １ ） ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン と は  
１ ） 成 立 過 程 ( 6 )  
ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン の 歴 史 は １

９ ４ １ 年 ６ 月 に 遡 り 、 フ ラ ン ク リ ン ・ ル ー ズ

ベ ル ト 大 統 領 の 、大 統 領 行 政 命 令（ E x e c u t i v e  
O r d e r ） 8 8 0 2 号 か ら 始 ま る 。 こ の 中 で 連 邦 政
府 の 契 約 業 者 に 対 し て 、人 種 ・ 肌 の 色 ・ 信 条 ・

出 身 地 で 従 業 員 を 差 別 し て は な ら な い と し て

い る 。 し か し な が ら 、 こ れ に よ っ て 政 府 契 約

業 者 に 制 裁 措 置 が 加 え ら れ る こ と は ま ず な く 、

そ の た め の 監 視 機 関 が 十 分 に 機 能 し て い る わ

け で も な か っ た 。  
 そ の 2 0 年 後 の 1 9 6 1 年 、 ケ ネ デ ィ 大 統 領 は
大 統 領 行 政 命 令 1 0 9 2 5 号 を 発 令 し 、 そ れ ま で
の 連 邦 政 府 契 約 業 者 に 対 す る 監 視 制 度 の 強 化

を 図 り 、 ま た こ の 中 で 初 め て 「 ア フ ァ ー マ テ

ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン 」 と い う 言 葉 を 用 い た 。 ま

た 、 こ の ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン を 監

視 す る 機 関 と し て 「 雇 用 機 会 の た め の 大 統 領

委 員 会 （ P r e s i d e n t ’ s  C o m m i t t e e  o n  E q u a l  
E m p l o y m e n t  O p p o r t u n i t y ）」 を 設 置 し 、 十 分
な ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン を 行 な っ て

い な い 契 約 業 者 に 対 し て の 契 約 停 止 や 、 契 約

候 補 か ら の 除 外 勧 告 と い っ た 制 裁 措 置 を 下 す

権 限 が 与 え ら れ た 。  
 そ し て 今 日 の ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ

ン の 基 礎 と な る 、 ジ ョ ン ソ ン 大 統 領 の 大 統 領

行 政 命 令 1 1 2 4 6 号 が 1 9 6 5 年 ９ 月 に 発 令 さ れ
た 。 こ れ は ケ ネ デ ィ 大 統 領 の 行 政 命 令 1 0 9 2 5
号 を 追 認 し た も の で あ る が 、 執 行 機 関 の 権 限
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を 明 確 に し 、 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン

を 初 め て 実 践 的 な 行 政 指 導 に 仕 上 げ た 。 ま た

政 府 契 約 業 者 及 び そ の 下 請 け 業 者 の 雇 用 差 別

に 関 す る 監 視 の 目 的 で 、「 連 邦 契 約 遵 守 局

（ O F C C ）」 を 労 働 省 内 に 設 立 し た 。 ま た 翌 年
の 1 9 6 7 年 に は 大 統 領 行 政 命 令 1 1 3 7 5 号 に よ
っ て 、 行 政 命 令 1 1 2 4 6 号 が 改 訂 さ れ 、 そ れ ま
で の 「 人 種 、 肌 の 色 、 宗 教 、 出 身 地 」 に よ る

差 別 禁 止 規 定 に 「 女 性 」 と い う 領 域 が 加 え ら

れ た 。  
 そ の 後 、 1 9 7 3 年 リ ハ ビ リ テ ー シ ョ ン 法 、
1 9 7 4 年 ベ ト ナ ム 退 役 軍 人 社 会 復 帰 援 助 法 に
よ っ て 、 政 府 契 約 業 者 に 義 務 付 け ら れ る ア フ

ァ ー マ テ ィ ブ・ア ク シ ョ ン の 範 囲 は 、「障 害 者 、

ベ ト ナ ム 退 役 軍 人 、 障 害 を 持 つ 退 役 軍 人 」 に

ま で 広 げ ら れ 、 そ れ と 同 時 に 連 邦 契 約 遵 守 局

（ O F C C ） が 連 邦 契 約 遵 守 計 画 局 （ O F C C P ：
O f f i c e  o f  F e d e r a l  C o n t r a c t  C o m p l i a n c e  
P r o g r a m s ） に 改 称 し 、 今 日 の ア フ ァ ー マ テ ィ
ブ ・ ア ク シ ョ ン の 基 礎 が 完 成 し た 。  
２ ） 定 義  
 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン の 定 義 は 、

先 に 挙 げ た 各 大 統 領 行 政 命 令 に お い て も 明 確

に さ れ て お ら ず 、 そ の 意 味 内 容 を 正 確 に 認 識

す る こ と は 非 常 に 困 難 で あ る 。 後 で 紹 介 す る

O F C C P に お い て 、 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ
ョ ン の 基 本 的 な 目 的 が 説 明 さ れ て お り 、 主 な

も の を 以 下 に 挙 げ る 。（ O F C C P に よ る ア フ ァ
ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン の 説 明 全 文 に つ い て

は 資 料 Ⅰ に 掲 載 。）  

 27



 「 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン ・ プ ラ ン

と は 、 契 約 業 者 が 可 能 な 限 り の 誠 実 な 努 力 を

も っ て 実 行 す る 、 特 定 か つ 結 果 重 視 型 の 一 連

の 手 続 き を さ す 。 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ

ョ ン・プ ロ グ ラ ム を 採 用 し た と い う た め に は 、

そ れ に は 次 の 点 が 含 ま れ て い な け れ ば な ら な

い 。 ま ず 契 約 業 者 が マ イ ノ リ テ ィ ・ グ ル ー プ

や 女 性 の 活 用 不 足 （ u n d e r - u t i l i z a t i o n ） が み
ら れ る 分 野 に つ い て 分 析 す る こ と 。 さ ら に 、

そ の 活 用 不 足 を 矯 正 す る た め に 、 活 用 不 足 が

み ら れ る 労 働 領 域 の 全 て の 職 級 及 び 部 門 に お

い て 、 即 時 的 か つ 十 分 な マ イ ノ リ テ ィ 及 び 女

性 の 活 用 の た め の 、 誠 実 な 努 力 が 向 け ら れ た

ゴ ー ル と タ イ ム テ ー ブ ル を 設 定 す る こ と で あ

る 。」 ( 7 )  
 つ ま り 、 こ こ で 用 い ら れ て い る ア フ ァ ー マ

テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン と い う 用 語 は 、公 的 機 関 ・

学 校 ・ 民 間 企 業 等 の 全 て に 適 用 さ れ る も の で

は な く 、一 定 の 政 府 契 約 業 者 に 限 ら れ て い る 。

こ の 政 府 主 導 の ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ

ン と 、 そ れ か ら 派 生 し 、 公 的 機 関 ・ 学 校 ・ 民

間 企 業 等 が 独 自 か つ 自 主 的 に 行 な う ア フ ァ ー

マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン と 区 別 す る た め 、 前 者

を 「 狭 義 の ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン 」、

後 者 を 「 広 義 の ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ

ン 」 と 呼 ぶ ( 8 ) こ と も あ る が 、 本 論 で は 政 府 主

導 の も の を 主 に 扱 う た め 、 前 者 を ア フ ァ ー マ

テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン と し 、 後 者 を 「 自 発 的 ア

フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン 」 と 呼 ぶ こ と と

す る 。  
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３ ） 特 徴  
① 色 知 （ c o l o r  c o n s c i o u s ） 主 義  
 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン の 最 大 の 特

徴 と し て 、 色 知 主 義 と い う 考 え 方 に 基 づ い て

い る 点 を 指 摘 で き る 。 色 知 主 義 と は 、 人 種 や

肌 の 色 ・ 性 別 な ど に 注 目 す る こ と で 差 別 を 解

消 し よ う と す る も の で あ る 。 す な わ ち 、 機 会

の 平 等 を 実 現 す る た め に は 、 そ の 手 段 と し て

人 の 属 性 （ 人 種 ・ 性 別 等 ） に 着 目 せ ざ る を 得

な い と し 、 こ れ ま で の 議 論 の 中 で そ の 主 張 の

中 核 を な し て き た の は 、 過 去 に 事 実 と し て 存

在 し た 差 別 に 対 し て の 政 府 の 補 償 と し て の ア

フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン が 必 要 で あ る と

す る 、「 社 会 補 償 論 」 と い う 考 え 方 で あ る 。 こ

の 社 会 補 償 論 に つ い て は 次 項 「 ア フ ァ ー マ テ

ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン を 巡 る 論 争 」 で 詳 し く 説 明

す る 。  
② 暫 定 性  
 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン の 第 二 の 特

徴 は 、 こ れ が 一 時 的 な も の だ と さ れ て い る 点

で あ る 。 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン に つ

い て の 法 解 釈 で 大 き な 転 機 と な っ た 、1 9 7 8 の
最 高 裁 判 所 に お け る バ ッ キ ー 判 決 ( 9 ) に お い

て 、判 事 で あ っ た ブ ラ ッ ク マ ン 氏 は 、「 r a c i s m
（ 人 種 主 義 ） を 越 え て い く た め に は ま ず 、 人

種 が 考 慮 に 入 れ ら れ な け れ ば な ら な い 。 人 々

を 平 等 に 扱 う た め に 、 異 な る 扱 い を し な け れ

ば な ら な い 。」 ( 1 0 ) と 述 べ て い る 。こ の 言 葉 は 、

先 に 説 明 し た 色 知 主 義 の 立 場 を 明 確 に 示 し て

い る と 同 時 に 、 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ
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ン の 一 時 性 を 物 語 っ て い る 。 つ ま り 、 最 終 的

に は 人 々 を 平 等 に 扱 う が 、 レ イ シ ズ ム を 越 え

る ま で は
． ． ．

ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン が 必

要 で あ る と 考 え ら れ て い る の で あ る 。  
（ ２ ） O F C C P  
１ ） 組 織  
 ア メ リ カ 労 働 省 （ U . S .  D e p a r t m e n t  o f  
L a b o r ） 内 の 機 関 で 、 全 米 ６ 箇 所 に 事 務 所 が
あ る 。 9 6 年 度 以 降 の 予 算 額 、 9 7 年 度 以 降 の
職 員 数 の 推 移 は 以 下 の と お り 。  

図表４－２　OFCCP予算額推移

0

2000

4000

6000

8000

10000

96 97 98 99 2000 2001

（出所： http://www.dol.gov/esa/media/reports/
ofccp/ofqfacts.htm より作成）
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図表４－３　OFCCP職員数推移

680
700
720
740
760
780
800
820
840

97 98 99 2000 2001

（出所： http://www.dol.gov/esa/media/reports/
ofccp/ofqfacts.htm より作成）

 
 
２ ） 活 動  
 一 定 の 要 件 （ 従 業 員 数 が 5 0 人 以 上 で 連 邦
政 府 と の 契 約 額 が ５ 万 ド ル を 超 え る も の ( 1 1 ) ）

を 満 た す 政 府 契 約 業 者 に 義 務 付 け ら れ る 雇 用

計 画 の 監 視 を 行 な っ て い る 。 こ の O F C C P の
監 視 下 に 置 か れ る 政 府 契 約 業 者 全 体 の 従 業 員

は 、 1 9 9 5 年 度 の 統 計 で は 合 計 で 2 6 0 0 万 人 に
及 び 、 こ れ は 全 米 の c i v i l i a n  w o r k f o r c e （ 軍
隊 ・ 農 林 水 産 業 を 除 く 分 野 に 携 わ る 労 働 力 ）

の 2 2 ％ に あ た る ( 1 2 ) 。  
３ ） 表 彰 制 度  
 ま た O F C C P で は 以 下 の 3 つ の 賞 を 設 け 、
年 度 ご と に 表 彰 を 行 な っ て い る 。  
① S e c r e t a r y ’ s  O p p o r t u n i t y  A w a r d  
 雇 用 機 会 の 均 等 を 補 償 す る よ う な 、 包 括 的

な 雇 用 戦 略 を 設 立 ・ 確 立 し た 政 府 契 約 請 負 業

者 を １ 社 表 彰 す る 賞 。 近 年 の 受 賞 企 業 は 以 下
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の と お り 。  
 
図 表 ４ － ４  S e c r e t a r y ’ s  O p p o r t u n i t y  Aw a r d 受 賞 企 業  

 

年 度  受 賞 企 業  

2 0 0 2  Q u a l c o m m  I n c .  

2 0 0 1  T h e  R o u s e  C o m p a n y  

2 0 0 0  U n i o n  B a n k  o f  C a l i f o r n i a  

1 9 9 9  E l i  L i l l y  a n d  C o m p a n y  

1 9 9 8  U n i t e d  Te c h n o l o g i e s  C o r p .  

1 9 9 7  P a c i f i c  G a s  a n d  E l e c t r i c  C o m p a n y  

1 9 9 6  P a c i f i c  Te l e s i s  G r o u p  

（ 出 所 ：  h t t p : / / w w w. d o l . g o v / e s a / m e d i a /  

r e p o r t s / o f c c p / p r e _ e v e . h t m  よ り 作 成 ）  
 
② E x e m p l a r y  V o l u n t a r y  E f f o r t s  （ E V E ）
A w a r d  
 マ イ ノ リ テ ィ ・ 女 性 ・ 障 害 者 ・ 退 役 軍 人 を

含 む 労 働 者 に 対 し て 、 雇 用 機 会 を 提 供 す る 模

範 的・先 駆 的 な 努 力 を し た 企 業 を 表 彰 す る 賞 。

近 年 の 受 賞 企 業 を 以 下 に 示 す 。（ 図 表 ４ － ５ ） 
 
図 表 ４ － ５  E V E  Aw a r d 受 賞 企 業 例  

 

年 度  受 賞 企 業  

2 0 0 2  B u f f a l o  R o c k  C o m p a n y 他 、 計 ５ 社  

2 0 0 1  
B o o z - A l l e n  &  H a m i l t o n  

I B M 他 、 計 ７ 社  

2 0 0 0  B a l t i m o r e  E l e c t r i c  a n d  G a s  C o r p  
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他 、 計 ５ 社  

1 9 9 9  
H a w a i i a n  E l e c t r i c  C o m p a n y  

他 、 計 5 社  

1 9 9 8  U n i t e d  S p a c e  A l l i a n c e 他 、 計 ５ 社  

1 9 9 7  
B a u s c h  &  L o m b  

B P  A m e r i c a 他 、 計 ５ 社  

1 9 9 6  
A l l s t a t e  I n s u r a n c e  C o m p a n y  

T h e  R o u s e  C o m p a n y 他 、 計 ８ 社  

（ 出 所 ：  h t t p : / / w w w. d o l . g o v / e s a / m e d i a / r e p  

o r t s / o f c c p / p r e _ e v e . h t m よ り 作 成 ）  

 
③ E x e m p l a r y  P u b l i c  I n t e r e s t  C o n t r i b u t i o n  
（ E P I C ） A w a r d  
 政 府 契 約 業 者 が 負 う べ き ア フ ァ ー マ テ ィ

ブ ・ ア ク シ ョ ン ・ プ ロ グ ラ ム 作 成 の 義 務 を 、

契 約 の 有 無 に 関 わ ら ず 果 た し 、 公 共 の 利 益 に

貢 献 し た 企 業 や 、 企 業 の ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・

ア ク シ ョ ン ・ プ ロ グ ラ ム に 協 力 し た 団 体 を 表

彰 す る 賞 。 近 年 の 受 賞 企 業 ・ 団 体 を 以 下 に 示

す 。（ 図 表 ４ － ６ ）  
 
図 表 ４ － ６  E P I C  Aw a r d 受 賞 企 業 例  

 

年 度  受 賞 企 業  

2 0 0 2  

E v e r y  W o m a n  O p p o r t u n i t y  C e n t e r  

G o o d w i l l  I n d u s t r i e s  o f  N o r t h  G e o r g i a  

他 、 計 ５ 団 体  

2 0 0 1  
C e n t u r y  H o u s i n g  C o r p o r a t i o n  

O r e g o n  T r a d e s w o m e n  I n c .  
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他 、 計 ４ 団 体  

2 0 0 0  B i d w e l l  T r a i n i n g  C e n t e r 他 、 計 ４ 団 体  

1 9 9 9  
N a t i o n a l  U n i t e d  L e a g u e  

U n i t e d  I n d i a n  N a t i o n s 他 、 計 ４ 団 体  

1 9 9 8  E s p e r a n z a  U n i d a ,  I n c .他 、 計 ４ 団 体  

1 9 9 7  
N a t i o n a l  W o m e n ’ s  L a w  C e n t e r  

他 、 計 ４ 団 体  

1 9 9 6  L o s  A n g e l e s  U r b a n  L e a g u e 他 、 ４ 団 体  

（ 出 所：  h t t p : / / w w w. d o l . g o v / e s a / m e d i a / r e p o r t s / o f c c p / p r e _ e

v e . h t m よ り 作 成 ）  

 
（ ３ ） ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン を 巡 る

論 争  
１ ）  ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン 賛 成 論  
① 社 会 補 償 論  
 先 に も 簡 単 に 触 れ た が 、 ア フ ァ ー マ テ ィ

ブ ・ ア ク シ ョ ン の 理 論 的 支 え と な っ た の が 、

カ ラ ー ・ コ ン シ ャ ス 主 義 と 、 こ こ で 論 じ る 社

会 補 償 論 で あ る 。 こ れ は 行 政 命 令 1 1 2 4 6 号 を
発 し た ジ ョ ン ソ ン 大 統 領 が 、1 9 6 5 年 ６ 月 ４ 日
（ 行 政 命 令 発 令 の ３ ヶ 月 前 ） に ハ ワ ー ド 大 学

で 行 な っ た 「 T o  F u l f i l l  T h e s e  R i g h t s 」 と 呼
ば れ る 演 説 が き っ か け と な っ て 浸 透 し た も の

で 、そ の 演 説 の 要 約 を 以 下 に 示 す 。（ 演 説 全 文

に つ い て は 資 料 Ⅱ に 掲 載 す る 。）  
「 自 由 は 十 分 で な い 。『 お 前 は 自 由 だ 、 好

き な と こ ろ へ 行 っ て よ い 、 好 き な こ と を や っ

て よ い 』 と 言 う こ と で は 、 数 世 紀 に 渡 る 傷 を

癒 す こ と は 出 来 な い 。 長 年 、 鎖 に つ な が れ た
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人 を 解 放 し 、 競 走 の ス タ ー ト ラ イ ン に 連 れ て

行 き 、『 お 前 は 自 由 だ 、 誰 と 競 争 し て も 良 い 』

な ど と は 言 え な い 。 こ の よ う に 、 機 会 へ の 門

戸 を 開 く だ け で は 十 分 で な い 。 わ れ わ れ 全 て

の 市 民 は 門 を く ぐ り 抜 け る た め の 能 力 を 持 た

な け れ ば な ら な い 。（ 中 略 ）わ れ わ れ が 求 め て

い る の は 権 利 や 理 論 と し て の 平 等 で は な く 、

事 実 と し て の 平 等 、 結 果 と し て の 平 等 で あ

る 。」 ( 1 3 )  
ま た ジ ョ ン ソ ン 大 統 領 は 、 ア フ ァ ー マ テ ィ

ブ ・ ア ク シ ョ ン の 正 当 性 ・ 妥 当 性 に つ い て 次

の よ う な 例 え 話 を 用 い て 説 明 し た ( 1 4 ) 。 つ ま

り 、 1 0 0 ヤ ー ド 競 走 で 一 人 が 足 か せ を つ け 、
も う 一 人 が 足 か せ の な い 状 況 が あ っ た と す る 。

足 か せ を は め た 人 が 1 0 ヤ ー ド 進 ん だ と き 、
も う 一 人 は 5 0 ヤ ー ド ま で 進 ん で い た 。 こ の
4 0 ヤ ー ド の 差 が 、ア メ リ カ 社 会 に 存 在 す る 不
公 平 で あ り 、 足 か せ を は ず す だ け で レ ー ス を

続 行 さ せ る の は 真 の 平 等 と は 言 え な い 。 足 か

せ を つ け て い た 人 を 4 0 ヤ ー ド 先 に 進 ま せ 、
同 じ ス タ ー ト ラ イ ン か ら も う 一 度 競 走 を 始 め

る こ と こ そ 、 こ の ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ

ョ ン の ね ら い で あ る と い う わ け だ 。  
こ の 、 社 会 全 体 、 特 に 政 府 に よ る 補 償 と し

て ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン を 位 置 付 け

る 考 え 方 は 、 過 去 3 0 年 近 く の ア フ ァ ー マ テ
ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン の 歴 史 に お い て 、 常 に 主 流

の 地 位 を 占 め て き た 。 先 に 挙 げ た ジ ョ ン ソ ン

大 統 領 の 演 説 の 中 に 用 い ら れ た 「 鎖 に つ な が

れ た 人 」 や 、 例 え 話 に お け る 「 足 か せ を は め
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た 人 」 と は 、 も ち ろ ん 奴 隷 制 や 、 奴 隷 解 放 後

も 続 い た 差 別 に 苦 し ん で き た 黒 人 を 指 し て い

る 。 今 日 で は 、 公 的 な 差 別 は 消 滅 し た と 言 え

る か も し れ な い 。 だ が 、 現 在 に お い て も 残 っ

て い る 過 去 の 差 別 の 影 響 に 着 目 し な け れ ば 、

平 等 は 達 成 さ れ え な い と い う こ と で あ る 。  
例 え ば 、 ア メ リ カ の 黒 人 家 庭 の 中 に は 主 た

る 稼 ぎ 手 に 職 業 技 術 も な く 、 そ の た め 収 入 も

低 い 場 合 が 多 い 。 こ の 場 合 、 子 供 に 高 等 教 育

を 受 け さ せ る 余 裕 も な く 、 結 果 と し て そ の 子

供 が 高 収 入 を 得 る チ ャ ン ス は 絶 た れ て し ま う

の だ 。 こ の よ う な 悪 循 環 の も と に あ る の が 、

過 去 の 差 別 の 影 響 で あ る 。 こ の 悪 循 環 を な ん

と し て も 断 ち 切 る た め に 、 過 去 の 差 別 の 被 害

者 の 子 孫 に あ た る 人 々 に 、 集 団 と し て の 救 済

措 置 を 与 え る 必 要 が あ る 、と い う わ け で あ る 。 
② 組 織 的 レ イ シ ズ ム （ I n s t i t u t i o n a l  R a c i s m ） 
 今 日 の ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン 賛 成

論 の 主 流 は 、 先 に 紹 介 し た 社 会 補 償 論 か ら 、

こ の 組 織 的 レ イ シ ズ ム に 移 行 し て き て い る

( 1 5 ) 。 こ こ で は 、 そ の 社 会 補 償 論 と の 違 い を

明 確 に し な が ら 、 組 織 的 レ イ シ ズ ム の 考 え 方

に つ い て 紹 介 す る 。  
社 会 補 償 論 に お い て は 、 過 去 の 差 別 の 影 響

に 対 す る 政 府 に よ る 補 償 と し て ア フ ァ ー マ テ

ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン を 位 置 付 け て い る こ と を 説

明 し た 。 一 方 で 、 組 織 的 レ イ シ ズ ム を 主 張 す

る 立 場 に お い て は 、 過 去 の 差 別 の 影 響 だ け で

は な く 、 今 日 存 在 す る 潜 在 的 か つ 広 範 な 差 別

の 撤 廃 の 必 要 性 を 訴 え て い る 。 つ ま り 、 組 織
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的 レ イ シ ズ ム の 立 場 に お い て は 、 現 在 も 続 く

差 別 に 注 目 す る こ と が 重 要 で あ り 、 こ の 現 在

の 差 別 は 必 ず し も 過 去 の 負 の 遺 産 で は な く 、

常 に 再 生 産 さ れ て い る も の だ と 考 え ら れ て い

る 。 そ の よ う な 差 別 が 、 組 織 全 体 の 中 に 浸 透

し て い る 現 状 を 表 し て い る 例 と し て 、 資 格 審

査 を と い う 基 準 を 挙 げ て 考 え て み よ う ( 1 6 ) 。  
こ れ は 一 見 、 客 観 的 な 基 準 で あ る よ う に 思

わ れ る が 、 社 会 的 マ イ ノ リ テ ィ に と っ て は 不

利 な も の と な る 。 貧 困 な 家 庭 に 生 ま れ 育 つ こ

と の 多 い 社 会 的 マ イ ノ リ テ ィ の 教 育 環 境 は 、

高 収 入 家 庭 の 子 供 た ち の 教 育 環 境 と 比 べ て 、

劣 る こ と は 明 ら か だ 。 貧 困 層 の 社 会 的 マ イ ノ

リ テ ィ は 高 校 中 退 率 が 高 く 、 大 学 や 職 業 学 校

へ と 進 学 す る の は 非 常 に 困 難 で あ る 。 こ の よ

う な 社 会 状 況 に お い て 、 例 え ば 高 卒 以 上 と い

う 要 件 で す ら 、 結 果 的 に 差 別 を 再 生 産 し て い

る と 言 え る 。  
 こ の よ う な 点 か ら 、 組 織 的 レ イ シ ズ ム の 立

場 は ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン の 必 要 性

を 説 い て い る 。  
２ ） ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン 反 対 論  
① 逆 差 別 論 争  
 ま ず 、 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン 反 対

論 の 全 て の 議 論 に お け る 基 礎 と な っ て い る

「 逆 差 別 」 に つ い て 触 れ て い く 。 ア フ ァ ー マ

テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン が 逆 差 別 と 解 釈 さ れ う る

の は 、 ア メ リ カ 社 会 に お け る 機 会 の 平 等 と い

う 個 人 主 義 が 、 特 定 の 集 団 を 対 象 に 積 極 措 置

を 設 定 す る こ と で 脅 か さ れ る か ら で あ る 。 こ
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の 観 点 か ら 考 え る と 、「 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア

ク シ ョ ン と は ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ デ ィ ス ク リ

ミ ネ ー シ ョ ン （ 積 極 的 差 別 ）」 ( 1 7 ) で あ る と み

な さ れ 、 こ こ で 言 わ れ る 被 差 別 者 は 非 社 会 的

マ イ ノ リ テ ィ（ 例 え ば 、白 人 男 性 ）で あ ろ う 。

つ ま り 逆 差 別 論 者 の 主 張 は 、 人 間 の 属 性 （ 人

種 ・ 性 別 な ど ） に 注 目 す る こ と で 過 去 の 差 別

の 影 響 を 拭 い 去 ろ う と す る 、 ア フ ァ ー マ テ ィ

ブ ・ ア ク シ ョ ン 賛 成 論 と 正 面 か ら 対 立 す る も

の で あ り 、 こ の 考 え 方 は 、 先 に 述 べ た 色 知

（ c o l o r  c o n s c i o u s ） 主 義 に 対 し て 色 盲 （ c o l o r  
b l i n d ） 主 義 と 呼 ば れ る 。  
 し か し 、 こ れ ま で の 逆 差 別 訴 訟 の ケ ー ス を

見 て も 、 次 に 説 明 す る ク ォ ー タ 制 に 関 す る 訴

訟 を 除 い て は 、 原 告 が 勝 訴 す る こ と は 非 常 に

少 な い ( 1 8 ) 。 と い う の も 、 逆 訴 訟 の 法 的 根 拠

と な り う る タ イ ト ル ・ セ ブ ン は 、 成 立 過 程 を

た ど っ て み て も 、 本 来 ア フ リ カ 系 ア メ リ カ 人

を 始 め と し た 社 会 的 マ イ ノ リ テ ィ の 雇 用 に お

け る 人 権 擁 護 を 目 的 と し て 制 定 さ れ た も の で

あ り 、 こ の 法 律 に 基 づ い て 社 会 的 マ イ ノ リ テ

ィ に 不 利 な 判 決 を 導 く こ と は で き な い か ら で

あ る 。  
② ク ォ ー タ 制 論 争  
 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン 反 対 論 の 主

張 の 根 底 に あ る の は 、 先 に 説 明 し た 逆 差 別 と

い う キ ー ワ ー ド が 存 在 す る わ け だ が 、 そ の 主

張 が 最 も 顕 著 に 表 れ る の が 、 こ の ク ォ ー タ 制

論 争 に お い て で あ る 。 ク ォ ー タ 制 と は 割 当 制

の こ と を 言 い 、 例 え ば 特 定 の 集 団 を 一 定 割 合
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採 用 さ せ る 制 度 な ど が そ れ に 当 た る 。  
 こ の よ う な ク ォ ー タ 制 は 、1 9 7 8 年 の バ ッ キ
ー 判 決 に お い て 、 違 憲 で あ る と の 解 釈 が な さ

れ 、法 解 釈 に お い て も 容 認 さ れ る こ と は な い 。

つ ま り 、 ク ォ ー タ 制 を 設 け る こ と が 逆 差 別 を

引 き 起 こ す と い う 、 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク

シ ョ ン 反 対 論 の 解 釈 に は 一 応 の 賛 同 が で き る 。 
 し か し 、 こ こ で 重 要 な の は 、 ア フ ァ ー マ テ

ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン が 果 た し て ク ォ ー タ 制 で あ

る か ど う か と い う 点 で あ る 。 ア フ ァ ー マ テ ィ

ブ ・ ア ク シ ョ ン 賛 成 論 者 は 、 ア フ ァ ー マ テ ィ

ブ ・ ア ク シ ョ ン と ク ォ ー タ 制 と の 区 別 を 強 調

し 、優 遇 措 置 に は あ た ら な い と 主 張 し て い る 。

O F C C P に よ る ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン
に つ い て の 説 明 ( 1 9 ) を 見 て も 、 O F C C P が 契 約
業 者 に 求 め る 採 用 目 標 と し て の ゴ ー ル は 、 ク

ォ ー タ 制 に は あ た ら な い と し て い る 。つ ま り 、

ゴ ー ル と は 達 成 さ れ る べ き 結 果 を 指 す の で は

な く 、 そ の 過 程 を 明 確 に す る た め の ツ ー ル に

過 ぎ ず 、 何 ら か の 正 当 な 理 由 に よ り 、 こ の ゴ

ー ル が 達 成 さ れ な い 可 能 性 を 含 ん で い る と い

う 解 釈 が 一 般 に な さ れ て い る 。  
 
第 ３ 節 雇 用 差 別 撤 廃 と ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア

ク シ ョ ン の パ ラ ド ッ ク ス  
 第 １ 節 と 第 ２ 節 で 説 明 し て き た よ う に 、 雇

用 差 別 撤 廃 と ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン

が ア メ リ カ 政 府 の 役 割 に お け る 、 二 つ の 大 き

な 柱 を な し て い る 。 機 会 均 等 を う た い 文 句 と

す る 雇 用 差 別 撤 廃 と 、 人 の 属 性 に 基 づ い て 積
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極 的 な 採 用 を 行 な う べ き と す る ア フ ァ ー マ テ

ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン の 間 に は 、 矛 盾 が 存 在 し て

い る と の 主 張 も 少 な く な い 。 と い う の も 、 前

節 で 説 明 し た と お り 、 逆 差 別 の 法 的 根 拠 と し

て 、 雇 用 に お け る 反 差 別 規 定 を 定 め た タ イ ト

ル ・ セ ブ ン が 用 い ら れ る ケ ー ス が 多 い か ら で

あ る 。 こ れ が 、 法 的 に 矛 盾 し た も の で あ る か

ど う か は 、 一 つ の 法 解 釈 で あ り 、 容 易 に 結 論

付 け る こ と は で き な い 。 こ こ で は 、 そ の ２ つ

が 法 的 に 矛 盾 し た も の で あ る か ど う か で は な

く 、 別 の 視 点 か ら 、 こ の ２ つ の シ ス テ ム が 同

時 に 機 能 す る こ と で 、 雇 用 差 別 問 題 が ど の よ

う な イ ン パ ク ト を 受 け る か に つ い て 考 え て い

き た い 。  
 ま ず 、 タ イ ト ル ・ セ ブ ン を 始 め と し た 雇 用

差 別 撤 廃 に は 大 き な 意 義 が あ る 。 そ れ は 、 法

制 度 が 整 備 さ れ て い る と い う 点 だ け で な く 、

E E O C と い う 強 力 な 監 視 機 関 が 有 効 に 機 能 し
て い る 点 か ら も 、 雇 用 差 別 撤 廃 に 向 け た 政 府

の 取 り 組 み を 評 価 す る こ と が で き る 。  
 し か し な が ら 、 ア メ リ カ 社 会 に お け る 貧 富

の 差 、 そ れ に 伴 う 教 育 レ ベ ル の 差 に は 深 刻 な

も の が あ り 、 ジ ョ ン ソ ン 大 統 領 の 演 説 、 T o  
F u l f i l l  T h e s e  R i g h t s で も 述 べ ら れ た よ う に 、
自 由 と 単 な る 能 力 主 義 だ け で は 雇 用 差 別 は 解

決 さ れ な い 。 言 い 換 え れ ば 、 能 力 主 義 に お け

る 能 力 を 、 現 時 点 で の 能 力 と 定 義 す る に 留 ま

ら ず 、 本 人 の 責 に 帰 さ な い 先 天 的 な 障 害 （ 例

え ば 、 社 会 的 マ イ ノ リ テ ィ の 家 庭 に 生 ま れ た

こ と で 失 わ れ る 機 会 ） を も 考 慮 に 入 れ た 上 で
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能 力 主 義 を 展 開 し な い 限 り は 、 雇 用 差 別 が 根

本 か ら 解 決 さ れ る こ と は な い 。 こ こ で 注 意 せ

ね ば な ら な い の は 、 あ る 領 域 で 割 合 を 定 め て

社 会 的 マ イ ノ リ テ ィ を 雇 用 す る ク ォ ー タ 制 は

違 憲 で あ り 、 ま た 単 な る 優 遇 措 置 と し て の ア

フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン は 無 意 味 で あ る

と い う 点 で あ る 。こ れ は 、ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・

ア ク シ ョ ン の 定 義 を 非 常 に 微 妙 な も の に し て

い る 一 方 で 、 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン

の 意 義 を 考 え る 上 で 非 常 に 重 要 な キ ー ワ ー ド

と な る 。  
 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン が ク ォ ー タ

制 に あ た る か ど う か 、 優 遇 措 置 に あ た る か ど

う か と い う 議 論 は 、 水 掛 け 論 的 に 長 年 続 い て

き た ( 2 0 ) が 、 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン

の 最 大 の 意 義 は 、 政 府 契 約 業 者 に 対 し て 人 材

の 活 用 分 析 、 及 び ゴ ー ル の 設 定 と そ れ に 向 け

た タ イ ム テ ー ブ ル の 作 成 を 求 め て い る こ と に

あ る 。 つ ま り 、 O F C C P が 最 も 重 視 し て い る の
は 、 数 値 と い う 成 果 で は な く 、 社 会 的 マ イ ノ

リ テ ィ の 雇 用 へ の 努 力 と い う 成 果 な の だ 。  
 こ こ で 再 度 、 タ イ ト ル ・ セ ブ ン と ア フ ァ ー

マ テ ィ ブ・ア ク シ ョ ン に つ い て 考 え て み よ う 。

先 に も 述 べ た よ う に 、 タ イ ト ル ・ セ ブ ン を 含

む 公 民 権 法 が 、 黒 人 を は じ め と す る 社 会 的 マ

イ ノ リ テ ィ の 人 権 を 擁 護 す る た め に 成 立 し た

と い う 前 提 を 踏 ま え る と 、 法 解 釈 の 問 題 に と

ど ま ら ず 、 タ イ ト ル ・ セ ブ ン と ア フ ァ ー マ テ

ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン が 相 互 に 補 完 的 な 役 割 を 担

っ て い る と 考 え る こ と も で き る 。 す な わ ち 、
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法 的 に 優 先 さ れ る べ き タ イ ト ル ・ セ ブ ン が 十

分 に 機 能 し て も 、 そ の 目 的 を 完 全 に 達 成 す る

の が 困 難 で あ る た め 、 タ イ ト ル ・ セ ブ ン を 補

う 形 で 、 つ ま り 、 機 会 均 等 に 向 け て も う 一 歩

踏 み 込 ん だ 形 で 、 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ

ョ ン が 必 要 と さ れ て い る と も 考 え ら れ る の だ 。

こ の 二 つ の シ ス テ ム を 、E E O C と O F C C P と い
う 管 轄 の 違 い は あ れ 、 政 府 と い う 一 つ の セ ク

タ ー が 担 っ て い る こ と に 大 き な 意 義 を 見 出 す

こ と が で き る 。  
 
                        
( 1 )  
h t t p : / / u s i n f o . s t a t e . g o v / u s a / i n f o u s a / l a w s / m
a j o r l a w / c i v i l r 1 9 . h t m  
( 2 )  h t t p : / / w w w . e e o c . g o v / l a w s / a d a . h t m l  
( 3 )  
h t t p : / / w w w . e e o c . g o v / p l a n / 2 0 0 2 b u d g e t / i n t r o
d u c t i o n . h t m l  
( 4 )  h t t p : / / w w w . e e o c . g o v / b u d g e t . h t m l  
( 5 )  
h t t p : / / w w w . j i n k e n - n e t . c o m / o l d / t i s i k i / k i s o /
g a i / t i s i k i 3 0 _ 1 . h t m l  
( 6 )  今 田 [ ２ ] 1 6 ～ 2 0 ペ ー ジ  
( 7 )  
h t t p : / / w w w . d o l . g o v / e s a / r e g s / c o m p l i a n c e / o f
c c p / a a . h t m  
( 8 )  今 田  ７ ～ ９ ペ ー ジ  
( 9 )  （ 補 足 ） カ リ フ ォ ル ニ ア 大 学 デ イ ビ ス 校
の 医 学 部 が 、 マ イ ノ リ テ ィ の た め に 1 6 % の 特
別 入 学 枠 を 設 け た こ と で 、 こ の 「 ク ォ ー タ 」

の た め に 入 学 で き な か っ た と 主 張 す る 白 人 男

性 の バ ッ キ ー 原 告 に よ っ て 起 こ さ れ た 訴 訟 。

判 決 は 、 原 告 の 入 学 許 可 を 大 学 側 に 命 ず る 一

方 で 、 選 抜 に 人 種 と い う 要 素 を 加 え る こ と を

合 憲 と 認 め た 。 今 田 ［ ２ ］ 3 9 ～ 4 1 、 4 4 ～ 4 5
ペ ー ジ  
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( 1 0 )  今 田 [ ２ ] 1 2 ～ 1 3 ペ ー ジ  
( 1 1 )  
h t t p : / / w w w . d o l . g o v / e s a / r e g s / c o m p l i a n c e / o f
c c p / a a . h t m  
( 1 2 )  
h t t p : / / w w w . d o l . g o v / e s a / r e g s / c o m p l i a n c e / o f
c c p / a a . h t m  
( 1 3 )  
h t t p : / / w w w . l b j l i b . u t e x a s . e d u / a r c h i v e s . h o m
e / s p e e c h e s . h o m / 6 5 0 6 0 4 . a s p  
( 1 4 )  今 田 [ ２ ] 2 8 ペ ー ジ  
( 1 5 )  今 田 [ ２ ] 3 0 ペ ー ジ  
( 1 6 )  今 田 [ ２ ] 3 0 ペ ー ジ  
( 1 7 )  今 田 [ ２ ] 3 3 ペ ー ジ  
( 1 8 )  今 田 [ ２ ] 3 9 ～ 5 1 ペ ー ジ  
( 1 9 )  
h t t p : / / w w w . d o l . g o v / e s a / r e g s / c o m p l i a n c e / o f
c c p / a a . h t m  
( 2 0 )  今 田 [ ２ ] ３ ～ ６ ペ ー ジ  
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第 ５ 章 N P O の 取 り 組 み  
 前 章 で は 、 ア メ リ カ に お け る 雇 用 差 別 の 解

決 に 向 け て 行 な わ れ て い る ア フ ァ ー マ テ ィ

ブ ・ ア ク シ ョ ン に つ い て 説 明 し た 。 こ の 章 で

は N P O セ ク タ ー の 活 動 を 紹 介 し 、 そ の 上 で 、
雇 用 差 別 問 題 に お い て N P O セ ク タ ー に 期 待
さ れ て い る 役 割 に つ い て 考 え て み た い 。  
 
第 １ 節 ア メ リ カ に お け る N P O  
 具 体 的 に N P O の 活 動 内 容 を 紹 介 し て い く
前 に 、ア メ リ カ に お け る N P O に つ い て 理 解 し
て お く 必 要 が あ る 。  
 ア メ リ カ に お い て は 、1 9 8 0 年 代 に レ ー ガ ン
政 権 の も と 、小 さ な 政 府 化 が 図 ら れ た こ と で 、

福 祉 ・ 教 育 予 算 の 削 減 が な さ れ 、 こ の 分 野 に

お い て N P O が 担 う 役 割 の 比 重 が 増 大 し て い
る 。  

N P O と は N o n p r o f i t  O r g a n i z a t i o n ／
N o t - f o r - p r o f i t  O r g a n i z a t i o n の 略 で 、「（ 民 間 ）
非 営 利 組 織 」 と 邦 訳 さ れ る 。 こ の 訳 語 か ら 、

N P O は 収 入 を 上 げ て は い け な い と 誤 解 さ れ
が ち だ が 、 こ こ で の 「 非 営 利 」 と は 、 株 式 会

社 の よ う に 収 入 か ら 費 用 を 差 し 引 い た 利 益 を 、

従 業 員 や 株 主 等 の 、 会 社 関 係 者 に 配 分 す る こ

と が 禁 じ ら れ て い る こ と を 意 味 し て い る （ 非

配 分 原 則 ）。さ ら に 条 件 と し て 、市 民 組 織 で あ

る こ と （ つ ま り 、 政 府 組 織 の 一 部 を 構 成 し な

い こ と 、 行 政 の コ ン ト ロ ー ル 下 に 置 か れ な い

こ と ）が 挙 げ ら れ る 。主 な 事 業 分 野 と し て は 、

医 療 ・ 福 祉 ・ 環 境 ・ 文 化 ・ 芸 術 ・ ま ち づ く り ・
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人 権 ・ 平 和 ・ 教 育 ・ ス ポ ー ツ 等 が 挙 げ ら れ る 。  
 各 分 野 で 活 動 す る N P O は 、大 分 し て ３ つ に
分 類 で き る ( 1 ) 。す な わ ち 、慈 善 型 N P O 、監 視 ・
批 判 ・ 対 決 型 N P O 、 そ し て 事 業 型 N P O が そ
れ に あ た る 。  
 そ れ ぞ れ に つ い て 簡 単 に 説 明 す る と 、 ま ず

慈 善 型 N P O は 、伝 統 的 な チ ャ リ テ ィ ー 活 動 を
行 な う N P O と し て 分 類 す る こ と が で き 、ま た
多 く の 場 合 、 企 業 や 社 会 か ら の 寄 付 を 受 け て

活 動 資 金 を 得 て い る 点 が 特 徴 的 だ 。  
 次 に 、 政 府 や 企 業 の 活 動 を 監 視 ・ 批 判 す る

N P O と し て 監 視 ・ 批 判 ・ 対 決 型 N P O は 、 訴
訟 や ボ イ コ ッ ト 等 の 手 段 に よ っ て 、 企 業 や 政

府 に 対 し て 批 判 運 動 を 展 開 す る 。  
 ３ つ め が 、 事 業 型 N P O と 呼 ば れ る も の で 、
こ れ ら は 調 査 ・ 情 報 提 供 ・ 教 育 訓 練 と い っ た

サ ー ビ ス を 有 料 で 提 供 す る 。 こ の 分 類 に 属 す

る N P O は 、 そ の 他 の N P O の よ う に 、 活 動 資
金 を 社 会 や 企 業 か ら の 寄 付 金 に 依 存 す る の で

は な く 、 自 身 の 事 業 収 益 に よ っ て 資 金 を 得 て

い る た め 、こ の 点 に お い て は 商 業 化 し た N P O
と 呼 ぶ こ と も で き る 。  
 次 節 以 降 で は 、 均 等 雇 用 の 実 現 に 向 け た 活

動 を 行 な う N P O を 紹 介 し て い く ( 2 ) 。  
 
第 ２ 節 企 業 と の コ ラ ボ レ ー シ ョ ン を 行 な う

N P O  
本 節 で 紹 介 す る N P O は 、企 業 に 対 し て 様 々
な サ ー ビ ス を 提 供 す る こ と で 、 雇 用 差 別 を 企

業 内 部 か ら 解 決 し て い く こ と を ミ ッ シ ョ ン と
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し て い る 。 雇 用 差 別 問 題 の 分 野 に お い て は 、

訴 訟 に よ る 解 決 が 大 き な 割 合 を 占 め て い る た

め 、 こ の よ う な コ ラ ボ レ ー シ ョ ン に よ る 解 決

が 困 難 で あ る 一 方 、 非 常 に 大 き な 意 義 を も っ

て い る 。  
（ １ ） 女 性 を 支 援 す る N P O  
１ ） C a t a l y s t  f o r  W o m e n  
 1 9 6 2 年 に F e l i c e  S c h w a r t z が 女 性 の 雇 用 促
進 の た め に 設 立 し た N P O で あ る 。 N P O の 格
付 け 団 体 で あ る A m e r i c a n  I n s t i t u t e  o f  
P h i l a n t h r o p y に よ る と 、「 女 性 の 権 利 」 と い
う 分 野 で 活 動 す る N P O の 中 で 最 も 高 く 評 価
さ れ て い る ( 3 ) 。2 0 0 0 年 度 の 収 支 を 以 下 に 示 す
（ 図 表 ５ － １ ）。  
 
図 表 ５ － １  C a t a l y s t  f o r  W o m e n の 2 0 0 0 年 度 収 支  

 

歳 入   歳 出  

寄 付  $ 3 , 8 6 9 , 6 0 9

政 府 助 成 金 $ 0

事 業 収 益  $ 1 , 4 7 1 , 6 8 0

配 当  $ 3 7 0 , 8 0 3

特 別 収 益  $ 2 , 2 1 7 , 2 9 1

売 上  $ 8 4 , 1 0 7

そ の 他  $ 8 2 , 8 3 2
 

事 業 費 $ 6 , 0 5 7 , 9 6 4  

運 営 費 $ 6 8 5 , 9 6 4  

そ の 他 $ 7 7 9 , 1 3 9  

歳 出  $ 7 , 5 2 3 , 0 6 7
 

歳 入  $ 8 , 0 9 6 , 3 2 2 純 益 ・ 純 損 失 $ 5 7 3 , 2 5 5  

（ 出 所 ： h t t p : / / w w w . g u i d e s t a r . o r g / よ り 作 成 ）  
 
 C a t a l y s t の 具 体 的 な 活 動 内 容 に つ い て 紹
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介 す る と 、 5 つ の 主 要 な サ ー ビ ス が あ り 、 企
業 が 年 間 7 5 0 0 ド ル の 寄 付 を C a t a l y s t に 対 し
て 行 な う こ と で 、 会 員 企 業 と し て 認 定 さ れ 、

こ れ ら の サ ー ビ ス を 受 給 で き る 。 以 下 で そ の

５ つ の サ ー ビ ス に つ い て 説 明 し て い く 。  
① 女 性 と い う 大 き な テ ー マ の も と で 、

L e a d e r s h i p 、W o r k / L i f e 、C e n s u s e s（ C a t a l y s t
が 独 自 に 行 な う 調 査 ）、 W o m e n  o f  C o l o r 、
G l o b a l と い う ５ つ の 分 野 で 研 究 を 行 な っ て
お り 、こ れ ら が C a t a l y s t の 行 な う そ の 他 の サ
ー ビ ス の 専 門 性 を 高 め て い る と 言 え る 。  
② 「 女 性 と 仕 事 」 と い う 観 点 か ら 、 職 場 の 多

様 性 や 性 差 別 な ど 1 0 の 分 野 で 研 究 を 行 な い 、
そ の 情 報 を 会 員 企 業 や 学 術 団 体 、 N P O 等 に 対
し て 発 信 し て い る 。  
③ 人 事 ・ 採 用 を 通 し て 、 女 性 そ の 他 の 多 様 な

才 能 を 活 用 で き る よ う 調 査 、 コ ン サ ル テ ィ ン

グ を 行 な う プ ロ グ ラ ム を 提 供 し て お り 、 2 0 0 0
年 度 に は 、 こ の サ ー ビ ス に よ っ て 9 1 万 6 0 0 0
ド ル ( 4 ) の 収 入 を 挙 げ た 。  
④ 取 締 役 と し て 適 任 で あ る 女 性 候 補 者 を 、 そ

の 企 業 の 従 業 員 の 中 か ら 推 挙 す る 、

C o r p o r a t e  B o a r d  P l a c e m e n t と 呼 ば れ る サ ー
ビ ス を 提 供 し て い る 。 こ の サ ー ビ ス は 、 会 員

企 業 の 経 営 者 か ら の 強 い 要 望 を 受 け て 、 1 9 7 7
年 に 開 始 さ れ た 。  
⑤ 従 業 員 全 体 に 対 し て 、 も し く は 取 締 役 へ の

昇 進 に 女 性 を 積 極 的 に 採 用 す る と い う 点 で 評

価 で き 、 さ ら に 明 ら か な 結 果 を 伴 っ て い る 企

業 を 表 彰 す る 制 度 が あ り 、 こ の 賞 は C a t a l y s t  
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A w a r d と 呼 ば れ て い る 。 こ の 表 彰 を 通 し て 、
女 性 を 活 用 す る こ と が 、そ の 女 性 に と っ て も 、

ま た 企 業 に と っ て も 有 益 と な っ た 成 功 例 と し

て の 経 営 モ デ ル を 、 社 会 全 体 に 対 し て 示 そ う

と し て い る 。近 年 の 受 賞 企 業 を 以 下 に 示 す（ 図

表 ５ － ２ ）。  
 
図 表 ５ － ２  C a t a l y s t  Aw a r d 受 賞 企 業  

 

年 度  受 賞 企 業  

2 0 0 2  

B a y e r  C o r p o r a t i o n  

F a n n i e  M a e  

M a r r i o t t ,  I n t e r n a t i o n a l  I n c .  

2 0 0 1  

A m e r i c a n  E x p r e s s  C o m p a n y  

G e n e r a l  M i l l s ,  I n c .  

J . P.  M o r g a n  C h a s e  &  C o .  

2 0 0 0  

T h e  C h a r l e s  S c h w a b  C o r p o r a t i o n  

I B M  C o r p o r a t i o n  

T h e  N o r t h e r n  T r u s t  C o m p a n y  

1 9 9 9  

B a x t e r  H e a l t h c a r e  C o r p o r a t i o n  

C o r n i n g  I n c o r p o r a t e d  

T D  B a n k  F i n a n c i a l  G r o u p  

1 9 9 8  
T h e  P r o c t e r  &  G a m b l e  C o m p a n y  

S a r a  L e e  C o r p o r a t i o n  

1 9 9 7  
T h e  A l l s t a t e  C o r p o r a t i o n  

Av o n  M e x i c o  

1 9 9 6  

H o e c h s t  C e l a n e s e  C o r p o r a t i o n  

K n i g h t - R i d d e r ,  I n c .  

Te x a s  I n s t r u m e n t s  
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1 9 9 5  

D e l o i t t e  &  To u c h e  L L P  

T h e  D o w  C h e m i c a l  C o m p a n y  

J . C .  P e n n e y  C o m p a n y  I n c .  

（ 出 所 ：  h t t p : / / w w w. c a t a l y s t w o m e n . o r g / c a t a l y s t _ a w a r d / w i

n n e r s . h t m よ り 作 成 ）  

 
  
２ ） C e n t e r  f o r  C r e a t i v e  L e a d e r s h i p  
 管 理 職 に 携 わ る 中 高 年 の 女 性 を 対 象 と し 、

教 育 訓 練 を 始 め と す る プ ロ グ ラ ム を 提 供 す る

N P O 。  
① L e a d e r s h i p  S c h o o l と い う 、 毎 年 ２ 万 ８ 千
人 以 上 が 参 加 す る 教 育 プ ロ グ ラ ム を 提 供 し て

お り 、 昨 年 度 は F o r t u n e  1 0 0 に 名 前 を 連 ね る
大 企 業 の ３ 分 の ２ 以 上 の 企 業 か ら 参 加 者 が あ

っ た 。  
② A p p l i e d  P r a c t i c e と い う 、 取 引 先 の 各 企 業
に 対 し て ト レ ー ニ ン グ プ ロ グ ラ ム の 作 成 ・ 提

供 を 行 な う サ ー ビ ス を 提 供 し て い る 。  
 
図 表 ５ － ３  C e n t e r  f o r  C r e a t i v e  L e a d e r s h i p の

2 0 0 1 年 度 収 支  

歳入   歳出 

寄付 $865,701

政府助成金 $0

事業収益 $56,300,231

配当 $7,380,673

特別収益 $0

 

事業費 $51,554,019 

運営費 $5,728,019 

その他 $662,801 

歳出 $57,944,839
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売上 $0

その他 $136,641
 

歳入 $64,683,246  純益・純損失 $6,738,407 

（ 出 所 ： h t t p : / / w w w . g u i d e s t a r . o r g / よ り 作 成 ）  

 
第 ３ 節 訴 訟 支 援 を は じ め と し た 対 決 型 N P O  
（ １ ） 女 性 に 対 す る 支 援 を 行 な う 団 体  
１ ） N O W 、 N O W  L e g a l  D e f e n s e  &  E d u c a t i o n  
F u n d  
 全 米 最 大 の 女 性 団 体 で あ る N a t i o n a l  
O r g a n i z a t i o n  f o r  W o m e n （ 2 0 0 0 年 度 に お い
て は 5 0 万 人 か ら 合 計 3 3 万 1 5 6 1 ド ル の 寄 付
が あ っ た ( 5 ) 。） と 、 そ の 法 務 部 的 な 役 割 を 担

っ て い る 団 体 で 、 セ ク シ ャ ル ・ ハ ラ ス メ ン ト

の 他 に も 、妊 娠 中 絶 の 権 利 、家 庭 内 暴 力 な ど 、

助 成 に 関 わ る 問 題 に つ い て 訴 訟 の 支 援 を 行 な

っ て い る 。  
 N O W で は 、 セ ク シ ャ ル ・ ハ ラ ス メ ン ト や 雇
用 の 問 題 に つ い て 、 W o m e n - F r i e n d l y  
W o r k p l a c e  a n d  C a m p u s  C a m p a i g n を 実 施 し
て い る 。 こ の キ ャ ン ペ ー ン の 中 で 、 女 性 の 社

会 進 出 を 促 進 し て い る 企 業 の 商 品 の 積 極 的 な

購 入 を 呼 び か け る 「 C o n s u m e r ’ s  P l e d g e 」、 女
性 の 働 き や す い 職 場 を 実 現 す る よ う 経 営 者 に

呼 び か け る 「 E m p l o y e r ’ s  P l e d g e 」 と 呼 ば れ
る 活 動 の 他 に も 、 女 性 に 対 し て の セ ク シ ャ

ル ・ ハ ラ ス メ ン ト や 雇 用 差 別 が 顕 著 な 企 業 を

「 M e r c h a n t s  o f  S h a m e 」（ 恥 の 商 人 ） と 呼 ば
れ る リ ス ト に 載 せ 、 そ の 企 業 に 対 し て の ボ イ
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コ ッ ト や 積 極 的 な 株 主 行 動 の 実 施 を 呼 び か け

る 活 動 を 展 開 し て い る 。 現 在 こ の リ ス ト に は

W a l l - M a r t 、S m i t h  B a r n e y 、米 国 三 菱 、D e t r o i t  
E d i s o n 、 U . S .  P o s t a l  S e r v i c e の ５ 社 が 載 っ て
い る ( 6 ) 。  
２ ） E q u a l  R i g h t s  A d v o c a t e s  
 女 性 の 平 等 権 を 推 進 す る た め 、1 9 7 0 年 代 に
設 立 さ れ た 団 体 で 、 特 に マ イ ノ リ テ ィ の 女 性

が 職 場 で 受 け る ハ ラ ス メ ン ト を は じ め 、 各 種

の 差 別 問 題 に 取 り 組 ん で い る 。2 0 0 1 年 度 の 収
支 は 以 下 の と お り （ 図 表 ５ － ３ ）。  
 
図 表 ５ － ３  E q u a l  R i g h t s  A d v o c a t e s の 2 0 0 1 年 度 収 支  

 

 歳入  歳出 

寄付 $1,279,517

政府助成金 $15,000

事業収益 $197,390

配当 $52,205

特別収益 $149,370

売上 $0

その他 $0
 

事業費 $856,336 

運営費 $162,484 

その他 $297,953 

歳出 $1,316,773
 

歳入 $1,693,482 純利益・純損失 $376,709 

（ 出 所 ： h t t p : / / w w w. g u i d e s t a r . o r g /よ り 作 成 ）  

 
 E q u a l  R i g h t s  A d v o c a t e s の 活 動 は 、 性 差 別
や セ ク シ ャ ル ・ ハ ラ ス メ ン ト に 関 連 す る 事 例

の 訴 訟 の 支 援 を 専 門 的 に 扱 っ て お り 、 低 所 得

者 層 の 女 性 や 、 移 民 ・ マ イ ノ リ テ ィ の 女 性 の
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権 利 を 擁 護 す る た め に 、 E R A が 訴 訟 を 起 こ す
こ と も あ る 。 ま た 、 直 接 的 な 訴 訟 の 支 援 だ け

で な く 、 セ ク シ ャ ル ・ ハ ラ ス メ ン ト な ど の 雇

用 に 関 連 す る 問 題 に つ い て 、 K n o w  Y o u r  
R i g h t s と 呼 ば れ る ト レ ー ニ ン グ を 提 供 す る
他 、 法 律 に 関 す る 情 報 を 電 話 相 談 を 通 し て 無

料 で 提 供 し て お り 、 こ の 電 話 相 談 は 英 語 以 外

の 言 語 に も 対 応 し て い る 点 が 特 徴 的 だ 。  
 
第 ４ 節 雇 用 に 向 け た ト レ ー ニ ン グ を 提 供 す る

N P O  
（ １ ） 障 害 者 に 対 し て 支 援 を 行 な っ て い る 団

体  
● G o o d w i l l  I n d u s t r i e s  
 雇 用 に 際 し て 障 害 を も っ て い る 人 々 に 対 し

て 、 職 業 訓 練 を 提 供 す る N P O で 、 世 界 2 6 カ
国 、 2 1 1 の 会 員 組 織 が あ り 、 1 9 0 2 年 の 設 立 以
降 5 0 0 万 人 以 上 に 対 し て サ ー ビ ス を 提 供 し て
き た ( 7 ) 。2 0 0 1 年 度 の 収 支 を 以 下 に 示 し て お く
（ 図 表 ５ － ４ ）。  
 
図 表 ５ － ４  G o o d w i l l  I n d u s t r i e s の 2 0 0 1 年 度 収 支  

 

 歳入  歳出 

寄付 $1,142,694

政府助成金 $8,700,753

事業収益 $527,677

配当 $158,488

特別収益 $0

事業費 $18,819,943

運営費 $2,398,219

その他 $160,447

歳出 $21,378,609
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売上 $0

その他 $10,779,089
 

歳入 $21,308,701 純益・純損失 $(69,908)

（ 出 所 ： h t t p : / / w w w. g u i d e s t a r . o r g /よ り 作 成 ）  

 
 G o o d w i l l  I n d u s t r i e s の サ ー ビ ス は 大 き く 3
つ に 分 け て 考 え る こ と が で き る 。 そ の ３ つ の

サ ー ビ ス の 中 核 を な し て い る の は 、 C a r e e r  
S e r v i c e s  &  T r a i n i n g と 呼 ば れ る も の で 、 現
在 ２ 万 8 0 0 0 人 に 対 し て 行 な わ れ て い る イ ン
タ ー ン シ ッ プ を 経 て 、 職 業 の 紹 介 を サ ー ビ ス

受 給 者 に 対 し て 行 な う も の で あ る 。2 0 0 1 年 の
実 績 で は 、 1 0 万 3 0 0 0 人 が こ の サ ー ビ ス を 通
し て 職 に 就 き 、 彼 ら の 収 入 は 合 計 で 1 4 億 ド
ル （ 一 人 平 均 、 約 1 6 3 万 円 の 年 収 ） に の ぼ っ
た ( 8 ) 。 こ の サ ー ビ ス の 他 に も 、 取 引 先 企 業 ご

と の 担 当 者 が 、 企 業 内 で 求 め ら れ て い る 技 術

と 人 材 と を 分 析 し 、 該 当 す る 候 補 者 を 紹 介 す

る E m p l o y e r  S e r v i c e s 、 シ ュ レ ッ デ ィ ン グ な
ど の 業 務 を 請 け 負 う C o n t r a c t  S e r v i c e s が あ
り 、こ の C o n t r a c t  S e r v i c e s は 2 0 0 1 年 度 に お
い て 、 ２ 万 １ 千 人 に 労 働 を 経 験 さ せ る と と も

に 、 ３ 億 ６ 千 万 ド ル の 収 入 を あ げ 、 他 の サ ー

ビ ス の 財 源 と も な っ て い る 。  
 
（ ２ ） 民 族 的 マ イ ノ リ テ ィ を 支 援 す る 団 体  
１ ） J e w i s h  E m p l o y m e n t  a n d  V o c a t i o n a l  
S e r v i c e s  
 1 9 4 1 年 に ユ ダ ヤ 系 難 民 の 救 済 を 目 的 と し
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て 設 立 さ れ た N P O だ が 、今 日 で は フ ィ ラ デ ル
フ ィ ア 地 域 の 様 々 な 民 族 的 マ イ ノ リ テ ィ に 対

し て サ ー ビ ス を 提 供 し て い る 。2 0 0 1 年 度 の 収
支 を 以 下 に 示 す （ 図 表 ５ － ５ ）。  
 
図 表 ５ － ５  J e w i s h  E m p l o y m e n t  a n d  Vo c a t i o n a l  S e r v i c e s

の 2 0 0 1 年 度 収 支  

 

歳入   歳出 

寄付 $832,946

政府助成金 $24,398,618

事業収益 $11,862,481

配当 $131,066

特別収益 $0

売上 $1,279,329

その他 $0
 

 

事業費 $35,145,930 

運営費 $3,285,867 

その他 $69,278 

歳出 $38,501,075
 

歳入 $38,504,440  純益・純損失 $3,365 

（ 出 所 ： h t t p : / / w w w. g u i d e s t a r . o r g /よ り 作 成 ）  

 
 J e w i s h  E m p l o y m e n t  a n d  V o c a t i o n a l  
S e r v i c e s の 提 供 す る サ ー ビ ス は 多 岐 に わ た
る が 、そ の 代 表 的 な も の を ３ つ 紹 介 し て お く 。

一 つ は 、 ビ ジ ネ ス に つ い て の 講 義 を 行 な い 、

就 労 す る に あ た り 必 要 と さ れ る ス キ ル の 習 得

を 図 る 、 O r l e a n s  T e c h n i c a l  I n s t i t u t e と い う
専 門 学 校 を 運 営 し て い る 。 次 に 、 学 校 の 進 路

選 択 の 相 談 や 、 職 業 訓 練 を 経 て 職 業 を 斡 旋 す

る C a r e e r  S t r a t e g i e s サ ー ビ ス を 行 な っ て い
る 。 そ し て 、 精 神 ・ 身 体 ・ 知 的 障 害 を も っ た
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民 族 的 マ イ ノ リ テ ィ に 対 し て 多 く の 訓 練 プ ロ

グ ラ ム を 提 供 し 、 就 労 の 実 現 を 図 る O r l e a n s  
I n d u s t r i e s と い う サ ー ビ ス も 行 な っ て い る 。 
２ ） N a t i o n a l  F o u n d a t i o n  f o r  T e a c h i n g  
E n t r e p r e n e u r s h i p  t o  H a n d i c a p p e d  
 低 所 得 者 層 の 1 1 ～ 1 8 歳 を 対 象 と し 、 彼 ら
の 将 来 の 活 躍 を 実 現 す る た め の プ ロ グ ラ ム を

提 供 す る N P O で 、 1 9 8 7 年 に 設 立 さ れ た 。 こ
こ で 提 供 さ れ て い る プ ロ グ ラ ム は M i n i - M B A
と も 呼 ば れ て い る 。1 9 9 9 年 度 収 支 を 以 下 に 示
す （ 図 表 ５ － ６ ）。  
 
図 表 ５ － ６  N a t i o n a l  F o u n d a t i o n  f o r  Te a c h i n g  

E n t r e p r e n e u r s h i p  t o  H a n d i c a p p e d の 1 9 9 9 年 度 収 支  

 

歳入  歳出 

寄付 $3,894,985

政府助成金 $0

事業収益 $621,454

配当 $33,946

特別収益 $0

売上 $(100,867)

その他 $183,024
 

事業費 $3,218,550 

運営費 $435,144 

その他 $421,400 

歳出 $4,075,094
 

歳入 $4,632,542 純益・純損失 $557,448 

（ 出 所 ： h t t p : / / w w w . g u i d e s t a r . o r g / よ り 作 成 ）  

 
 こ の M i n i - M B A に は 1 1 ～ 1 4 歳 向 け の
M i d d l e  S c h o o l と 、 1 4 ～ 1 8 歳 向 け の H i g h  
S c h o o l 、 1 8 ～ 3 0 歳 向 け の P o s t - S e c o n d a r y  
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C u r r i c u l u m の 他 、 I n t e r n e t - B a s e d  
C u r r i c u l u m と い う ４ つ の カ リ キ ュ ラ ム で 構
成 さ れ て お り 、 2 0 0 1 年 に は 1 5 1 1 8 人 が 受 講
し た ( 9 ) 。 ま た 、 ト レ ー ニ ン グ を 行 な う 指 導 員

を 養 成 す る た め の N F T E  U n i v e r s i t y と い う プ
ロ グ ラ ム を 行 な っ て お り 、 年 間 5 0 0 人 以 上 が
参 加 し て い る ( 1 0 ) 。 指 導 員 候 補 生 は 、 参 加 料

8 5 0 ド ル を 支 払 い 、 ト レ ー ニ ン グ に 参 加 す る
こ と で 、 指 導 上 の 様 々 な ス キ ル を 身 に つ け る

だ け で な く 、G e o r g e t o w n 大 学 や C o l u m b i a 大
学 な ど 、 提 携 先 大 学 の 学 部 単 位 を 取 得 す る こ

と も で き る 。  
３ ） N a t i o n a l  U r b a n  L e a g u e  
 米 国 内 最 大 の ア フ リ カ 系 ア メ リ カ 人 支 援 団

体 で 、 1 9 5 0 ～ 1 9 6 0 年 代 の 公 民 権 運 動 を 支 持
し た 。 イ ン タ ー ネ ッ ト 技 術 を 用 い た 子 供 の 教

育 支 援 や 、 生 活 の 自 立 の た め の 住 居 ・ 職 業 ・

経 営 の ス キ ル の 提 供 を 中 心 と し た 活 動 を 展 開

し て い る 。  
 
図 表 ５ － ７  N a t i o n a l  U r b a n  L e a g u e の 2 0 0 0 年

度 収 支  

歳入   歳出 

寄付 $18,709,790 

政府助成金 $18,704,199 

事業収益 $3,908,602 

配当 $3,480,157 

特別収益 $(79,186) 

売上 $0 

 

事業費 $35,384,058 

運営費 $3,333,786 

その他 $2,157,514 

歳出 $40,875,358
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その他 $1,762,776 
 

歳入 $46,486,338  純利益・純損失 $5,610,980 

（ 出 所 ： h t t p : / / w w w . g u i d e s t a r . o r g / よ り 作 成 ）  

 
 雇 用 に 関 し て は 、公 民 権 法 、特 に タ イ ト ル ・

セ ブ ン の 保 障 を 主 な ミ ッ シ ョ ン と し て 掲 げ て

お り 、 研 究 ・ 調 査 か ら 、 個 人 に 対 し て の サ ー

ビ ス ま で 幅 広 い 活 動 を 行 な っ て い る 。 個 人 向

け サ ー ビ ス と し て は 、 2 0 0 0 年 か ら 開 始 し た
O p p o r t u n i t y  W o r k s と い う サ ー ビ ス で は 年 間
1 0 0 0 人 以 上 の 就 職 を 支 援 し て い る 他 、
W o r k f o r c e  I n v e s t m e n t  D e m o n s t r a t i o n  
P r o j e c t で は 年 間 5 0 0 0 人 以 上 に 対 し て 職 業 技
術 の ト レ ー ニ ン グ を 提 供 し て い る 。 ま た 、 企

業 向 け の サ ー ビ ス も 近 年 に な っ て 開 始 す る よ

う に な り 、 そ の 第 一 弾 と し て E n t e r p r i s e  
R e n t - A - C a r 社（ 米 国 内 外 で ５ 万 人 以 上 の 従 業
員 を 抱 え 、 レ ン タ カ ー 及 び カ ー リ ー ス 事 業 を

行 な っ て い る ） に 対 し て 、 新 た な 雇 用 モ デ ル

の 提 示 を 行 な っ て お り 、 こ の モ デ ル は 2 0 0 3
年 か ら 試 験 的 に 運 用 さ れ る 予 定 で あ る ( 1 1 ) 。  
 
第 5 節 N P O を 支 援 す る N P O  
 ア メ リ カ の N P O の も う 一 つ の 特 徴 と し て 、
N P O を 支 援 し 、ネ ッ ト ワ ー ク を 構 築 す る イ ン
タ ー ミ デ ィ ア リ ー 組 織 （ 中 間 支 援 組 織 ） の 充

実 が 挙 げ ら れ る 。 特 に 、 実 際 に 活 動 を し て い

る N P O に 対 し て 助 成 を 行 な う 財 団 は 、全 米 で
５ 万 ５ 千 を 超 え 、 そ の 助 成 額 は 全 体 で 2 7 5 億
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ド ル に も の ぼ る （ 2 0 0 0 年 ） ( 1 2 ) 。 こ こ で は 、

雇 用 差 別 に 関 す る N P O の イ ン タ ー ミ デ ィ ア
リ ー 組 織 を 紹 介 す る 。  
（ １ ） T h e  W o m e n ’ s  F o u n d a t i o n  
女 性 支 援 を 目 的 と す る 財 団 で 、 こ の 分 野 に

お い て は ア メ リ カ 西 部 最 大 の N P O ( 1 3 ) で あ る 。

女 性 の エ ン パ ワ ー メ ン ト を 推 進 す る カ リ フ ォ

ル ニ ア 州 の N P O に 対 し て 年 間 ７ 千 ～ ２ 万 ５
千 ド ル の 助 成 を 行 な う G e n e r a l  F u n d （ 2 0 0 2
年 に C o m m u n i t y  A c t i o n  F u n d と 改 称 ） を 始
め と し た 助 成 事 業 を 通 し て 、1 9 7 9 年 の 設 立 以
来 、 8 5 0 団 体 に 対 し て 7 5 0 万 ド ル の 助 成 金 を
提 供 し て き た 。 一 方 で 、 女 性 個 人 ・ N P O ・ 専
門 家 が 互 い に 討 論 で き る 委 員 会 の 開 催 と そ れ

を 通 し て 政 策 提 言 を 行 な う I n i t i a t i v e s  
F o r u m な ど の 活 動 も 行 な っ て い る 。  
 
（ ２ ） V a n g u a r d  P u b l i c  F o u n d a t i o n  
 サ ン フ ラ ン シ ス コ を 拠 点 と す る 財 団 で 、 全

米 1 5 箇 所 の 財 団 を 結 ぶ ネ ッ ト ワ ー ク 、
F u n d i n g  E x c h a n g e の 会 員 財 団 で も あ る 。 こ
の 財 団 は 、社 会 変 革 に 向 け た 活 動 を す る N P O
に 対 し て 助 成 を 行 な っ て い る が 、 助 成 先 団 体

を 選 考 す る 際 の 基 準 の 中 で 、 公 民 権 、 移 民 問

題 、 雇 用 の 公 正 と い う テ ー マ が 大 き な 割 合 を

占 め て い る 。1 9 9 9 年 度 の 助 成 総 額 は 2 9 5 万 ド
ル で あ っ た ( 1 4 ) 。  
 
図 表 ５ － ８  V a n g u a r d  P u b l i c  F o u n d a t i o n の

2 0 0 1 年 度 収 支  
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歳入   歳出 

寄付 $6,247,810 

政府助成金 $0 

事業収益 $0 

配当 $(3,547,573) 

特別収益 $0 

売上 $0 

その他 $250 
 

 

事業費 $4,286,236 

運営費 $287,050 

その他 $98,252 

歳出 $4,671,538
 

歳入 $2,700,487  純利益・純損失 $(1,971,051) 

（ 出 所 ： h t t p : / / w w w . g u i d e s t a r . o r g / よ り 作 成 ）  

 
（ ３ ） T i d e s  F o u n d a t i o n  
 1 9 7 6 年 に 設 立 さ れ た 財 団 で 、設 立 以 来 ア メ
リ カ 国 内 外 を 問 わ ず 、 様 々 な 団 体 に ３ 億 ド ル

以 上 も の 助 成 を し て き た ( 1 5 ) 。2 0 0 1 年 度 に は 、
約 3 0 0 0 団 体 に 7 6 0 0 万 ド ル 以 上 の 助 成 を 行 な
っ た ( 1 6 ) 。 先 に 挙 げ た V a n g u a r d  P u b l i c  
F o u n d a t i o n と 同 様 に 、雇 用 問 題 に 絞 っ て 助 成
を 行 な っ て い る わ け で は な い が 、 女 性 の エ ン

パ ワ ー メ ン ト と 人 種 差 別 の 解 消 の ２ 点 が 、 選

考 基 準 に 加 え ら れ て い る ( 1 7 ) 。  
 
図 表 ５ － ９  T i d e s  F o u n d a t i o n の 2 0 0 0 年 度 収 支  

 

歳入    歳出 

寄付 $85,038,117 

政府助成金 $0 
 
事業費 $62,224,800 

運営費 $1,029,816 
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事業収益 $425,482 

配当 $11,473,820 

特別収益 $0 

売上 $0 

その他 $64,734 
 

その他 $30,750 

歳出 $63,285,366
 

歳入 $97,002,153  純益・純損失 $33,716,787 

（ 出 所 ： h t t p : / / w w w . g u i d e s t a r . o r g / よ り 作 成 ）  

 
第 ６ 章 企 業 の 対 応  
 こ こ ま で 、 雇 用 差 別 問 題 を め ぐ っ て 、 今 日

の 企 業 を 取 り 巻 い て い る 環 境 に つ い て 説 明 し

て き た 。 本 章 で は 、 こ こ ま で 紹 介 し て き た 政

府 機 関 や N P O か ら 表 彰 さ れ た 企 業 を 中 心 に 、
雇 用 差 別 の 撤 廃 に お い て 先 駆 的 な 取 り 組 み を

し て い る 企 業 や 、 実 績 を 挙 げ た 企 業 を 例 と し

て 紹 介 し て い く 。  
 
● B o o z  A l l e n  &  H a m i l t o n の ケ ー ス  

1 9 1 4 年 に 操 業 を 開 始 し 、今 日 の 世 界 的 な 戦
略 及 び I T コ ン サ ル テ ィ ン グ 企 業 で あ る 。 全
世 界 で １ 万 １ 千 人 の 従 業 員 を 抱 え 、2 0 0 2 年 度
は 2 1 億 ド ル の 売 上 を 記 録 し た 。  
機 会 均 等 や 雇 用 問 題 に 関 す る 賞 の 受 賞 歴

は 、 2 0 0 0 年 度 の W o r k i n g  M o t h e r 誌 の 「 1 0 0  
B e s t  C o m p a n i e s  f o r  W o r k i n g  M o t h e r s 」、 ま
た 2 0 0 1 年 度 の 同 誌 の 「 A d v a n c i n g  W o m e n 」
の 部 門 で 一 位 を 始 め と し 、 同 年 度 の O F C C P
の E V E （ E x e m p l a r y  V o l u n t a r y  E f f o r t s ）
A w a r d を 受 賞 す る な ど 、 毎 年 高 い 評 価 を 受 け
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て い る 。 ま た 障 害 者 の 社 会 進 出 を 働 き か け る

N P O で あ る N B D C（ T h e  N a t i o n a l  B u s i n e s s  &  
D i s a b i l i t y  C o u n c i l ） 主 催 の 2 0 0 1 年 度 の
「 E x e m p l a r y  L e a d e r s h i p  A w a r d 」 が ラ ル フ ・
シ ュ レ ー ダ ー C E O に 贈 ら れ た ( 1 ) 。  
先 駆 的 な 取 り 組 み と し て 、 本 社 に 終 日 の 託

児 所 （ B o o z  A l l e n  F a m i l y  C e n t e r ） を 設 置 し
て い る 点 に 注 目 で き る 。 こ こ で は 、 2 0 0 0 年 ９
月 の 時 点 で 従 業 員 の 子 息 8 0 人 以 上 を 収 容 し
て い る 。 ま た 、 同 性 の 配 偶 者 に 対 し て も 扶 養

手 当 が つ く な ど 、 同 性 愛 者 に 対 し て 良 好 な 雇

用 環 境 の 整 備 に も 努 め て い る 。  
 
● U n i t e d  T e c h n o l o g i e s  C o r p . の ケ ー ス  
 航 空 宇 宙 産 業 の ガ リ バ ー 的 企 業 で 1 5 万 ２
千 人 も の 従 業 員 を 抱 え 、 そ の う ち ア メ リ カ 国

外 の 従 業 員 が ８ 万 人 近 く で あ る ( 2 ) 。 ま た 、 日

本 語 を 含 む 1 3 ヶ 国 語 で 行 動 基 準 を w e b 上 に
公 開 し て い る ( 3 ) 。  
受 賞 歴 は 、 1 9 9 8 年 に S e c r e t a r y ’ s  

O p p o r t u n i t y  A w a r d を 受 賞 し た 他 、2 0 0 1 年 の
F o r t u n e 誌 の 「 M o s t  A d m i r e d  C o m p a n y 」 で
は 産 業 別 ラ ン キ ン グ で 一 位 の 評 価 を 受 け た 。

さ ら に 、 2 0 0 2 年 ３ 月 ４ 日 号 の 同 誌 の 「 M o s t  
A d m i r e d  C o m p a n y 」 の 格 付 け に お い て も 一 位
だ っ た 。  
均 等 関 連 の 雇 用 政 策 を 進 め つ づ け 、 人 員 削

減 の 必 要 性 に も か か わ ら ず 、 1 9 9 2 ～ 1 9 9 9 年
ま で の 間 、 専 門 職 や 管 理 職 レ ベ ル に あ る 女

性 ・ 民 族 的 マ イ ノ リ テ ィ の 数 は 増 加 し 続 け て
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き た 。 社 内 に お い て は 、 役 員 自 ら が 雇 用 均 等

の 推 進 に 携 わ っ て お り 、 プ ロ グ ラ ム の 実 施 に

よ り 女 性 や 民 族 的 マ イ ノ リ テ ィ に 対 し 管 理

職 ・ 専 門 職 に な る た め の 準 備 を 支 援 し て い る

（ L e a d e r s h i p  A s s o c i a t e s プ ロ グ ラ ム ）。 8 7
年 以 降 、 そ の プ ロ グ ラ ム の 参 加 者 の 2 5 % は 女
性 、 6 2 % は 民 族 的 マ イ ノ リ テ ィ で あ る （ １ ９
９ ９ 年 ま で の 統 計 ）。ま た 女 性 や 民 族 的 マ イ ノ

リ テ ィ の 従 業 員 を 選 抜 し 、M B A の 取 得 等 を 経
済 的 に 援 助 し て い る 。 1 9 9 5 年 か ら 2 0 0 1 年 ま
で の 主 要 な 雇 用 実 績 と し て 、 専 門 職 に 就 い て

い る 女 性 の 4 5 ％ 増 加 、有 色 人 種 の 6 8 ％ 増 加 、
ア フ リ カ 系 ア メ リ カ 人 の 5 1 ％ 増 加 が 指 摘 で
き る ( 4 ) 。  
ま た 、 U n i t e d  T e c h n o l o g i e s で は S u p p l i e r  

D i v e r s i t y と い う 価 値 観 を 重 視 し て い る ( 5 ) 。

S u p p l i e r  D i v e r s i t y と は 、 企 業 の 外 注 先 企 業
の オ ー ナ ー に お い て も 、 民 族 的 多 様 性 を 重 視

す べ き だ と い う 考 え 方 で 、 こ の よ う な 価 値 観

は ア メ リ カ で 深 く 浸 透 し て お り 、 多 く の 企 業

が S u p p l i e r  D i v e r s i t y の 実 践 に 注 力 し て い る 。 
 
● Q u a l c o m m  I n c . ( 6 ) の ケ ー ス  
 1 9 8 5 年 に 操 業 を 開 始 し た 携 帯 通 信 を 中 心
と し た 、 通 信 技 術 開 発 企 業 で 、 C D M A 技 術 を
開 発 し た こ と で 有 名 。 現 在 6 0 0 以 上 の 特 許 を
持 っ て い る ( 7 ) 。 F l a s h  P l a y e r を 利 用 し た ア ニ
ュ ア ル ・ レ ポ ー ト を ウ ェ ブ 上 に 公 開 す る ( 8 ) な

ど 、 企 業 情 報 の 積 極 的 開 示 に も 力 を 注 い で い

る 。  
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 2 0 0 2 年 度 に は 、 O F C C P の S e c r e t a r y ’ s  
O p p o r t u n i t y  A w a r d を 受 賞 し た 他 、 F o r t u n e
誌 の 「 B e s t  C o m p a n i e s  t o  W o r k  F o r 」、「 M o s t  
A d m i r e d  C o m p a n i e s 」 に そ れ ぞ れ ラ ン ク イ ン
し た 。  
 Q u a l c o m m で は G l o b a l  I n c l u s i o n と 呼 ば れ
る 、 雇 用 の 多 様 性 に つ い て の 独 自 の 価 値 観 を

経 営 に 反 映 さ せ て い る 。  
 
● F a n n i e  M a e の ケ ー ス  
 住 宅 を 購 入 を 支 援 す る 金 融 商 品 を 提 供 す る

企 業 で 、 1 9 6 8 年 に 操 業 を 開 始 し た 。 そ の サ ー
ビ ス は 創 業 以 来 、4 3 0 0 万 も の 家 庭 に 対 し て 提
供 さ れ 、 ア メ リ カ の 住 宅 所 有 率 の 向 上 に 貢 献

し て き た 。  
 2 0 0 2 年 度 の C a t a l y s t  A w a r d を 受 賞 し 、
F o r t u n e 誌 に よ る 過 去 ５ 年 間 の B e s t  
C o m p a n i e s  f o r  M i n o r i t i e s で ４ 位 以 内 に ラ ン
ク イ ン さ れ て い た が 、2 0 0 2 年 度 で 一 位 に ラ ン
ク イ ン さ れ た 。 ま た W o r k i n g  M o t h e r 誌 の 格
付 け に お い て も 、 こ れ ま で 四 度 ト ッ プ 1 0 に
ラ ン ク イ ン さ れ て き た 。  
 2 0 0 2  C a t a l y s t  C e n s u s  o f  W o m e n  
C o r p o r a t e  O f f i c e r s  a n d  T o p  E a r n e r s に よ る
と 、 有 色 人 種 の 女 性 の 役 員 採 用 に お い て リ ー

デ ィ ン グ・カ ン パ ニ ー で あ る と 評 さ れ て い る 。

ま た 、 F o r t u n e  5 0 0 に ラ ン ク イ ン し て い る 企
業 に お け る 役 員 に 占 め る 有 色 人 種 の 女 性 の 割

合 が 、平 均 で 1 . 6 % で あ る の に 対 し て 、F a n n i e  
M a e に お い て は 2 3 % に の ぼ っ て い る ( 9 ) 。  
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( 1 )  谷 本 ［ ５ ］ 1 8 0 ペ ー ジ  
( 2 )  （ 補 足 ） 社 会 的 マ イ ノ リ テ ィ に サ ー ビ ス を
行 な う N P O に は 様 々 な も の が あ る 。 こ れ を 段
階 的 に 分 け る と 、 ① 生 活 支 援 、 ② 職 業 訓 練 、 ③

経 営 知 識 と い う 3 段 階 に 分 類 で き る 。本 論 に お
い て は 、雇 用 問 題 に か か わ り を 持 っ て い る も の

と し て 、 ② 及 び ③ に 絞 っ て 解 説 を す る が 、 ① に

挙 げ た 生 活 支 援 を 行 な う N P O も 大 き な 役 割 を
担 っ て い る と 同 時 に 、ア メ リ カ に お け る 社 会 的

マ イ ノ リ テ ィ の 生 活 の 実 情 を 把 握 す る 助 け と

な る 。 こ の 分 類 に あ た る も の と し て 、 代 表 的 な

N P O を 挙 げ て お く 。  
・ C e n t e r  f o r  I n d e p e n d e n t  L i v i n g  

 （ h t t p : / / w w w . c i l b e r k e l e y . o r g / ）  
・ C o u r a g e  C e n t e r  
  （ h t t p : / / w w w . c o u r a g e . o r g / ）  
・ A s s o c i a t i o n  f o r  t h e  A d v a n c e m e n t  o f  

M e x i c a n  A m e r i c a n s  
 （ h t t p : / / w w w . a a m a i n c . c o m / ）  
・ I m m i g r a t i o n  a n d  R e f u g e e  S e r v i c e  o f  

A m e r i c a  
 （ h t t p : / / w w w . r e f u g e e u s a . o r g / ）  
・ S a n  F r a n c i s c o  F o o d  B a n k  
（ h t t p : / / w w w . s f f o o d b a n k . o r g / ）  

( 3 )  
h t t p : / / w w w . c h a r i t y w a t c h . o r g / t o p r a t e d . h t m
l  
( 4 )  h t t p : / / w w w . g u i d e s t a r . o r g /  
( 5 )  
h t t p : / / w w w . n o w f o u n d a t i o n . o r g / i n d e x . h t m l  
( 6 )  
h t t p : / / w w w . n o w . o r g / i s s u e s / w f w / i n d e x . h t m l  
( 7 )  h t t p : / / w w w . g u i d e s t a r . o r g /  
( 8 )  h t t p : / / w w w . g u i d e s t a r . o r g /  
( 9 )  h t t p : / / w w w . g u i d e s t a r . o r g /  
( 1 0 )  h t t p : / / w w w . n f t e . c o m / e d u c a t o r s /  
( 1 1 )  
h t t p : / / w w w . n u l . o r g / p r o g r a m s / e c o _ s e l f _ s u f f
i c i e n c y / e n t e r p r i s e . h t m  
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( 1 2 )  
h t t p : / / w w w . f d n c e n t e r . o r g / f c _ s t a t s / p d f / 0 1 _ f
o u n d _ f i n _ d a t a / 2 0 0 0 / 0 1 _ 0 0 . p d f  
( 1 3 )  h t t p : / / w w w . t w f u s a . o r g / a b o u t u s . h t m l  
( 1 4 )  h t t p : / / w w w . v a n g u a r d s f . o r g / p o c s 0 . h t m l  
( 1 5 )  
h t t p : / / w w w . t i d e s f o u n d a t i o n . o r g / a b o u t u s . c f
m  
( 1 6 )  
h t t p : / / w w w . t i d e s f o u n d a t i o n . o r g / g r a n t s _ l i s
t _ 2 0 0 1 . p d f  
( 1 7 )  
h t t p : / / w w w . t i d e s f o u n d a t i o n . o r g / s u p p o r t i n g
_ s o c i a l _ c h a n g e . c f m  
( 1 )  
h t t p : / / w w w . b a h . c o m / b a h n g / S i l v e r D e m o ? P I D
= H o m e . h t m l & d i s p T y p e = H T M L & c o n t T y p e = T
A B L E & N G P g I D = h i s t o r y & T a x o n o m y 3 = 1 7 8 2 9
9 & S u b T a x 3 = 4  
h t t p : / / w w w . b a h . c o m / b a h n g / S i l v e r D e m o ? P I D
= H o m e . h t m l & d i s p T y p e = H T M L & c o n t T y p e = T
A B L E & N G P g I D = a w a r d s & T a x o n o m y 3 = 1 7 8 3 7
8 & S u b T a x 3 = 4  
( 2 )  
h t t p : / / w w w . u t c . c o m / p r o f i l e / p r o f i l e / i n d e x . h
t m  
( 3 )  
h t t p : / / w w w . u t c . c o m / p r o f i l e / e t h i c s / i n t / i n d e
x . h t m  
( 4 )  
h t t p : / / w w w . u t c . c o m / p r o f i l e / d i v e r s i t y / a c t i o
n . h t m  
( 5 )  
h t t p : / / w w w . u t c . c o m / s u p p l i e r / d i v e r s i t y / i n d
e x . h t m  
( 6 )  
h t t p : / / w w w . u t c . c o m / s u p p l i e r / d i v e r s i t y / i n d
e x . h t m  
( 7 )  
h t t p : / / w w w . q u a l c o m m . c o m / a b o u t / i n d e x . h t m
l  
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( 8 )  
h t t p : / / w w w . q u a l c o m m . c o m / I R / a n n u a l r e p o r t
/ a r 2 0 0 1 /  
( 9 )  
h t t p : / / w w w . f a n n i e m a e . c o m / n e w s r e l e a s e s / 2
0 0 2 / 2 2 7 7 . j h t m l ? p = M e d i a & s = N e w s + R e l e a s e s  

 66



第 ７ 章 ア メ リ カ 社 会 に お け る 雇 用 差 別 か ら 学

ぶ こ と  
 本 章 で は 、 本 論 全 体 の ま と め と し 、 本 論 全

体 を 踏 ま え た 上 で ア メ リ カ 社 会 に お け る 雇 用

差 別 対 策 の エ ッ セ ン ス を 抽 出 し 、 日 本 社 会 の

現 状 と 比 較 し な が ら 提 言 を す る 。  
 
第 １ 節 ア メ リ カ に お け る 雇 用 差 別 問 題  
（ １ ） 雇 用 差 別 と 社 会  
 ア メ リ カ 社 会 に お け る 雇 用 差 別 は 、 第 ３ 章

で 紹 介 し た よ う に 、 多 様 な 差 別 が 存 在 し 、 ま

た 非 常 に 根 強 い 問 題 で も あ る 。 し か し 、 そ の

一 方 で 企 業 は 社 会 か ら の 厳 し い 監 視 の 中 に お

か れ て い る 。 そ の 監 視 の 結 果 が 企 業 評 価 を 行

な う N P O や 調 査 会 社 に よ っ て 、消 費 者 や 投 資
家 が ア ク セ ス し や す い 情 報 に 翻 訳 さ れ た 上 で

提 供 さ れ 、 そ の 情 報 に 基 づ い た 消 費 活 動 や 投

資 が な さ れ る よ う に な っ て き た 。 さ ら に ア メ

リ カ 政 府 や N P O な ど が 雇 用 問 題 に つ い て 積
極 的 な か か わ り を 示 し て お り 、 ま た そ の イ ン

パ ク ト も 強 烈 で あ る 。  
（ ２ ） 各 セ ク タ ー の 機 能  
１ ）  政 府 ・ 法 制 度  
 独 立 機 関 E E O C と 、連 邦 労 働 省 内 の O F C C P
が 雇 用 差 別 問 題 に お い て 、 大 き な 役 割 を 担 っ

て い る 。 E E O C の 管 轄 下 に 置 か れ る タ イ ト
ル・セ ブ ン が 人 種・性 別 等 に よ る 雇 用 差 別 を 、

そ し て A D A が 障 害 者 に 対 し て の 雇 用 差 別 を
禁 止 し 、 E E O C が そ れ ら の 強 力 な 法 律 に 基 づ
い て 、 企 業 を 監 視 す る 機 関 と し て 有 効 に 機 能
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し て い る 。 そ も そ も E E O C の 解 決 手 段 は 、 そ
の ほ と ん ど が 訴 訟 に よ る も の で 、 訴 訟 が 持 つ

イ ン パ ク ト が 非 常 に 大 き い ア メ リ カ 社 会 な ら

で は の シ ス テ ム と も 言 え る 。 一 方 の O F C C P
が 実 施 す る ア フ ァ ー マ テ ィ ブ・ア ク シ ョ ン は 、

そ れ を 定 め る 明 確 な 法 律 は な く 、 こ れ ま で の

大 統 領 行 政 命 令 の 集 大 成 と し て 機 能 し て い る 。

O F C C P は 、 E E O C の よ う に 訴 訟 と い う 手 段 で
は な く 、 政 府 契 約 業 者 に 対 し て 雇 用 計 画 の 監

視 を 行 な い 、 条 件 を ク リ ア し な い 業 者 に 対 し

て は 、 政 府 と の 契 約 を 解 除 す る と い う 形 で 制

裁 が 加 え ら れ る 。  
 第 ４ 章 で 強 調 し た と お り 、 政 府 が 行 な う こ

れ ら 二 つ の 活 動 が 、 法 的 に 矛 盾 す る か ど う か

と い う の は 、 法 解 釈 の 問 題 で あ る 。 し か し 、

法 解 釈 の 次 元 で は な く 、 有 効 性 の 次 元 で 考 え

る と 、政 府 セ ク タ ー が 雇 用 差 別 撤 廃 と 同 時 に 、

ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン を 推 進 し て い

る と い う 点 に こ そ 、政 府 の 活 動 に 意 義 が あ る 。

逆 説 的 に 言 え ば 、 こ の よ う な 一 見 パ ラ ド ッ ク

ス に も 見 え る 活 動 を 政 府 が 行 な う 必 要 が あ る

ほ ど に 、 雇 用 差 別 は 深 刻 な も の で あ る と い う

こ と に な る 。  
２ ） N P O  
 ア メ リ カ で は 、 企 業 の 雇 用 差 別 問 題 に 対 し

て N P O が そ れ ぞ れ の 価 値 観 に 基 づ き 、多 様 な
活 動 を 展 開 し て い る 。  
 第 ５ 章 で 説 明 し た と お り 、 企 業 に 対 し て の

サ ー ビ ス を 提 供 す る N P O 、 訴 訟 支 援 を 行 な う
N P O 、 個 人 に 対 し て ト レ ー ニ ン グ を 提 供 す る
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N P O と 大 き く 分 け て ３ つ の N P O が 雇 用 差 別
の 解 消 に 向 け て 活 動 を 行 な っ て い る 。 ま た 、

実 際 に 活 動 を 行 な う N P O を 支 援 す る N P O（ イ
ン タ ー ミ デ ィ ア リ ー 組 織 ） も 数 多 く 存 在 し て

い る 。 独 自 の 価 値 観 に 基 づ い て 活 動 し て い る

こ れ ら の N P O は 、社 会 か ら 支 持 ・ 評 価 を 受 け
る も の も あ れ ば 、 そ の 一 方 で 支 持 を 失 い 、 淘

汰 さ れ て し ま う も の も あ る 。 こ の よ う な 大 き

な 潮 流 の 中 で 、 社 会 が 抱 く 企 業 像 も ダ イ ナ ミ

ッ ク に 形 成 さ れ る の で あ る 。そ の 指 標 の 中 に 、

雇 用 と い う キ ー ワ ー ド が 今 も 多 く 見 ら れ 、 雇

用 差 別 と い う 切 り 口 か ら 企 業 を 監 視 す る 目 は 、

依 然 と し て 厳 し い 。  
３ ） 企 業  
 S R I や ソ ー シ ャ ル ・ コ ン シ ュ ー マ リ ズ ム の
浸 透 に よ り 、 社 会 か ら の 評 価 が 経 営 活 動 に 大

き な 影 響 を 与 え る よ う に な っ た 。 そ の よ う な

中 、 社 会 の 潮 流 を 無 視 し て 企 業 活 動 を 行 な っ

て し ま え ば 、 投 資 家 ・ 消 費 者 ・ N P O な ど 、 社
会 か ら の 強 烈 な 批 判 を 受 け 、 ス ム ー ズ な 経 営

を 行 な え な い ば か り か 、 市 場 か ら 退 出 せ ざ る

を 得 な く な る 可 能 性 す ら 生 ま れ て き た 。 第 ３

章 で 紹 介 し た 、 米 国 三 菱 自 動 車 の ケ ー ス を 見

て も 、 全 米 的 な バ イ コ ッ ト や 、 9 5 0 万 ド ル と
い う 賠 償 金 が 、 経 営 に 与 え た 影 響 は 計 り 知 れ

な い 。  
 そ の 一 方 で 、 社 会 の 価 値 観 を 積 極 的 に 経 営

に 取 り 込 む 企 業 も 多 く 存 在 し て い る 。 第 ６ 章

で 紹 介 し た 企 業 が そ の 一 例 で あ る が 、 こ れ ら

の 企 業 は 、 最 低 限 の 法 律 遵 守 に 留 ま ら ず 、 さ
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ら に 一 歩 踏 み 込 ん だ 取 り 組 み を 見 せ て い る 。

社 会 全 体 の 監 視 シ ス テ ム の 中 で 、 企 業 は 以 前

よ り も 一 層 の 努 力 を 求 め ら れ る こ と に な る だ

ろ う 。  
 
第 ２ 節 今 後 日 本 社 会 に 求 め ら れ る こ と  
（ １ ） 法 制 度 の 改 善  
 ア メ リ カ の 法 制 度 に つ い て は 、 本 論 中 で 詳

し く 扱 っ た の で 、 こ こ で は 日 本 に フ ォ ー カ ス

を あ て て み る 。  
 ま ず 、 女 性 雇 用 に つ い て 考 え て み よ う 。 日

本 で は 、 性 別 差 と い う 概 念 が 以 前 か ら 強 く 認

識 さ れ て き た が 、 終 身 雇 用 制 度 が 徐 々 に 崩 壊

し て い く 中 、 女 性 の 雇 用 の あ り 方 も 大 き く 問

い 直 さ れ て い る 。 具 体 的 な 法 制 度 と し て は 、

男 女 雇 用 機 会 均 等 法 が 1 9 9 7 年 に 改 正 さ れ 、
雇 用 均 等 室 を 窓 口 と し て 、 女 性 差 別 に 関 す る

苦 情 を 厚 生 労 働 省 が 受 け 付 け て い る ( 1 ) 。 雇 用

均 等 室 に 訴 え が 出 さ れ 、 違 法 と 判 断 さ れ る 場

合 に は 、 厚 生 労 働 省 か ら の 行 政 指 導 が な さ れ

る が 、 社 会 か ら の 認 知 度 が 低 い の が 大 き な 問

題 点 と し て 指 摘 で き る 。 一 方 で 、 厚 生 労 働 省

は 、 企 業 独 自 の ポ ジ テ ィ ブ ・ ア ク シ ョ ン （ 本

論 で 扱 っ た 「 自 発 的 ア フ ァ ー マ テ ィ ブ ・ ア ク

シ ョ ン 」に 該 当 ）の 推 進 を 呼 び か け て い る が 、

こ れ は 法 的 に 拘 束 力 の な い も の で 、 実 際 に 効

果 の あ る 制 度 で は な い 。  
一 方 で 、 も っ と も 整 備 が 遅 れ て い る も の と

し て 、障 害 者 を 保 護 す る 法 制 度 を 指 摘 で き る 。

例 え ば 、日 本 の 障 害 者 雇 用 促 進 法 に お い て は 、
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企 業 は 全 従 業 員 の 1 . 8 ％ に あ た る 数 の 障 害 者
を 雇 用 す る よ う 義 務 付 け ら れ て は い る が 、 一

定 割 合 を 雇 用 す る と い う 結 果 を 義 務 付 け る だ

け で は 、 根 本 的 な 問 題 の 解 決 に は つ な が り に

く く 、 さ ら に 法 律 と し て の 拘 束 力 も 弱 い 。 そ

の た め 、 こ の 1 . 8 ％ と い う 法 定 雇 用 率 で す ら 、
現 実 的 に 達 成 さ れ る べ き も の と し て で は な く 、

目 標 値 と し て 存 在 す る だ け で あ る 。 平 成 1 3
年 度 の 厚 生 労 働 省 職 業 安 定 局 の 調 査 ( 2 ) に よ

る と 、 法 定 雇 用 率 を 達 成 し て い な い 企 業 は 全

体 の 5 6 . 3 ％ に の ぼ っ て い る 。  
 平 成 １ ４ 年 に は 障 害 者 雇 用 促 進 法 が 改 正 さ

れ 、 特 例 子 会 社 認 知 の 緩 和 が 進 め ら れ た 。 特

例 子 会 社 と し て 認 定 す る 際 に 、 従 来 ま で は 持

ち 株 基 準 を 用 い て い た が 、 改 正 法 に お い て は

支 配 力 基 準 を 用 い る こ と で 、 結 果 的 に よ り 多

く の 特 例 子 会 社 が 認 定 さ れ る よ う に な っ た 。

そ し て 、 特 例 子 会 社 も 含 め た グ ル ー プ 企 業 全

体 に お い て 法 定 雇 用 率 を 算 出 す る こ と が 可 能

と な っ た 。 し か し 、 こ の 改 正 も 障 害 者 の 社 会

進 出 を 支 援 す る た め の も の で は な く 、 企 業 が

法 定 雇 用 率 を ク リ ア し や す い よ う な 法 制 度 を

整 え る た め で あ っ た と 考 え ら れ る 。 と い う の

も 、 具 体 的 な 障 害 者 雇 用 促 進 の ガ イ ド ラ イ ン

を 構 築 す る の で は な く 、 単 な る 算 出 法 の 改 正

に 留 ま っ て お り 、 こ れ に よ っ て 障 害 者 雇 用 が

促 進 さ れ る と は 考 え に く い 。  
こ の よ う な 現 状 は 、 日 本 の 障 害 者 基 本 法 を

は じ め と し た 法 律 が 、 障 害 者 の 権 利 を 保 護 す

る 効 力 が 弱 く 、 そ れ ら の 根 底 に は 障 害 者 に 対
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し て の 恩 恵 の 発 想 が 存 在 す る か ら と 言 え る 。

い ま 日 本 に お い て 求 め ら れ て い る の は 、「障 害

が あ る か ら 排 除 さ れ る 」の で は な く 、「 社 会 に

障 壁 が あ る か ら 排 除 さ れ て し ま う 」 と い う 発

想 の 転 換 で あ る ( 3 ) 。  
女 性 や 障 害 者 に 対 す る 均 等 雇 用 の 実 現 に

向 け て 必 要 と さ れ て い る の は 、 十 全 に 機 能 す

る 監 視 機 関 の 設 立 と 、 政 府 契 約 業 者 の 雇 用 計

画 の 監 視 を 行 な う こ と で は な い だ ろ う か 。  
（ ２ ） 社 会 変 革 を 支 援 す る シ ス テ ム づ く り  
 ア メ リ カ の 事 例 を 見 て も 分 か る よ う に 、 法

制 度 の 改 善 だ け で は 、 雇 用 差 別 問 題 は 解 決 し

な い 。 そ れ で は 、 雇 用 差 別 問 題 に お い て 日 本

社 会 に 求 め ら れ て い る の は 、 ど の よ う な 役 割

な の だ ろ う か 。  
 日 本 で は S R I や ソ ー シ ャ ル ・ コ ン シ ュ ー マ
リ ズ ム な ど 、 市 場 メ カ ニ ズ ム を 通 し て 、 社 会

か ら の 要 求 を 企 業 に 伝 え る シ ス テ ム が 完 成 し

て い な い ( 4 ) 。 S R I が 投 資 市 場 の メ イ ン ス ト リ
ー ム に な ら ず と も 、 市 場 全 体 の １ 割 、 ２ 割 が

S R I に よ る も の と な っ て い く に つ れ て 、 企 業
は こ の 動 き を 無 視 で き な く な る は ず だ 。 確 定

方 拠 出 年 金 の 導 入 に よ り 、 自 己 責 任 の も と で

の 資 金 運 用 意 識 が 高 ま り 始 め た 今 、 S R I の 重
要 性 を 認 識 す る こ と が 必 要 で あ り 、 ま た 良 い

機 会 で も あ る は ず だ 。  
 一 方 で 、 企 業 評 価 は 日 本 に お い て も 大 き な

変 化 を 見 せ 始 め て い る 。 例 え ば 、 朝 日 新 聞 文

化 財 団 が 行 な っ て い る 「 有 力 企 業 の 社 会 貢 献

度 」 で は 、 社 員 に 優 し い 、 フ ァ ミ リ ー 重 視 、
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女 性 が 働 き や す い 、 障 害 者 雇 用 、 雇 用 の 国 際

化 、 消 費 者 志 向 、 地 域 と の 共 生 、 社 会 支 援 、

環 境 保 護 、 情 報 公 開 、 企 業 倫 理 と い う 1 1 指
標 で 格 付 け を 行 な っ て い る ( 5 ) 。 し か し 、 社 会

か ら の 強 力 な 支 持 を 受 け て い る 評 価 団 体 は 、

ま だ 存 在 し て い な い の が 現 状 で あ る 。 企 業 評

価 は 単 元 的 な 価 値 観 に 基 づ い た も の で は 、 社

会 の 価 値 観 を 反 映 す る こ と が で き な い 。 こ れ

か ら 日 本 に 求 め ら れ る の は 、 多 様 な 切 り 口 か

ら 評 価 を 行 な っ て く N P O の 台 頭 で あ る 。  
 本 論 の 中 で 、社 会 変 革 に 向 け た N P O と い う
分 類 を 何 度 か 用 い て き た が 、 企 業 評 価 を 行 な

う N P O も 社 会 変 革 の 一 端 を 担 っ て い る 。そ の
よ う な 社 会 変 革 N P O が 、日 本 に お い て も 必 要
と さ れ て い る の だ 。 そ の た め に は 、 寄 付 の 文

化 の 構 築 、 イ ン タ ー ミ デ ィ ア リ ー 組 織 の 充 実

な ど 、数 多 く の 課 題 が 存 在 し て い る 。し か し 、

そ れ ら の 課 題 を 越 え 、雇 用 差 別 に 就 い て 、N P O
に よ る 政 府 に 対 し て の 政 策 提 言 や 、 企 業 に 対

し て の 監 視 、 さ ら に は 個 人 に 対 し て の サ ー ビ

ス 提 供 が 実 現 さ れ れ ば 、 日 本 に お け る 雇 用 差

別 問 題 も 大 き く 前 進 す る に 違 い な い 。  
 
                        
( 1 )  
h t t p : / / w w w . m h l w . g o . j p / g e n e r a l / s e i d o / k o y o u
/ w o m a n / i n d e x . h t m l  
( 2 )  
h t t p : / / w w w . m h l w . g o . j p / h o u d o u / 0 1 1 2 / h 1 2 2 6 -
1 . h t m l  
( 3 )  朝 日 新 聞 、 2 0 0 2 年 1 1 月 2 0 日 、 1 4 面 記 事
よ り  
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( 4 )  2 0 0 2 年 ６ 月 現 在 、日 興 エ ア フ ァ ン ド の 5 8 5
億 円 を は じ め と し 、 日 本 に お け る S R I フ ァ ン
ド の 総 額 は 1 0 0 0 億 円 を 超 え る 程 度 で あ り 、
市 場 へ の 影 響 力 は ほ と ん ど な い 。谷 本 [ ７ ] 4 2 4
～ 4 2 6 ペ ー ジ  
( 5 )  朝 日 新 聞 文 化 財 団 「 企 業 の 社 会 貢 献 度 調
査 」 委 員 会 [ １ ] 2 6 ～ 2 9 ペ ー ジ  
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資料編  
 
資料Ⅰ  2002 年５月４日に発表された、 OFCCP によるア
ファーマティブ・アクションについてのレポート ( 1 )  
 
A .  OFCCP Miss i on  Desc r ip t i on  
 
The  Depar tment  o f  Labor ' s  Emplo y ment  S tandards  
A d mi n i s t r a t i o n ' s  O f f i c e  o f  F e d e r a l  C o n t r a c t  C o m p l i a n c e  
Programs  (OFCCP)  en fo r ces  t he  Execut ive  Order  11246 ,  a s  
amende d ;  Se c t i o n  50 3  o f  the  R e hab i l i t a t i on  Ac t  o f  1973 ,  a s  
amended  and  the  a f f i rmat ive  a c t i o n  p r o v i s i o n s  ( S e c t i o n  
4 2 1 2 )  o f  t h e  Vi e t n a m  E r a  Ve t e r a n s '  R e a d j u s t m e n t  
A s s i s t a n c e  A c t ,  a s  a me n d e d .  Tak e n  t o g e t h e r,  t h e s e  l a w s  
ban  d i s c r i mi nat i o n  and  re qu i re  Federa l  c on t ra c to r s  and  
subcont ra c to r s  t o  t ake  a f f i r mat ive  a c t i on  t o  en sure  tha t  
a l l  i nd iv idua l s  have  an  equa l  oppor tun i ty  f o r  e m ployment ,  
w i t h o u t  r e g a r d  t o  r a c e ,  c o l o r,  r e l i g i o n ,  s e x ,  n a t i o na l  o r i g i n ,  
d i s a b i l i t y  o r  s t a t u s  a s  a  Vi e t n a m e r a  o r  s p e c i a l  d i s a b l e d  
ve te ran .  
 
OFCCP ’s  ju r i sd i c t i o n  c o ve rs  approx imate ly  26  mi l l i on  o r  
n e a r l y  2 2 %  o f  t h e  t o t a l  c i v i l i a n  w o r k f o r c e  ( 9 2 , 5 0 0  
non - cons t ruc t i on  e s tab l i shme nts  a nd  1 00 ,000  cons t ru c t i on  
e s t a b l i s h me n t s ) .  T h e  Fe d e r a l  Government  awa rded  more  
than  $179  b i l l i on  tax -payer  do l l a r s  in  p r ime  con t rac t s  in  
F i s ca l  Ye ar  1995 .  
 
OFCCP re qu i res  a  c o n t rac to r,  a s  a  c o n d i t i o n  o f  h a v i n g  a  
f e d e r a l  c o n t r a c t ,  t o  e n g a g e  i n  a  s e l f - a n a l y s i s  f o r  t h e  
p u r p o s e  o f  d i s c o v e r i n g  a n y  b a r r i e r s  t o  e q u a l  e m p l o y me n t  
oppor tun i ty.  No  o ther  Go vernment  agency  c ondu c t s  
c o mpa r a b l e  s y s t e mi c  r e v i e w s  o f  e mp l o y e r s’  e m p l o y me nt  
prac t i c e s  t o  f e r r e t  ou t  d i s c r imina t i on .  O F CCP a l so  
inv es t i ga te s  c o mpl a i n t s  o f  d i s c r imin at i on .  In  F i s ca l  Ye ar  
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1999 ,  O FCCP co nduc ted  3 ,833  co mpl iance  r ev i ews .  
M o r e o v er,  O FC C P p r o g r a ms  p r e v e n t  d i s c r i mi n a t i o n .  
Fur ther  i n f o rmat i on  about  t he  OFCC P p rogra ms  may  b e  
o b t a i n e d  f r o m t h e  I n t e r n e t .   
 
B .  O p e r a t i o n  o f  t h e  E x e c u t i v e  O r d e r  P r o g r a m.  T h e  E E O 
c lause  
 
Each  cont rac t ing  agency  in  the  Execut ive  Branch  o f  
government  mu st  i nc lude  th e  equa l  oppor tun i t y  c l au se  in  
each  o f  i t s  nonexempt  government  c o n t rac t s .  The  equa l  
o p p o r t u n i t y  c l a u s e  r e q u i r e s  t ha t  the  c o n t rac to r  w i l l  t ake  
a f f i rmat ive  a c t i on  t o  ensure  t ha t  app l i cants  a re  e mployed ,  
a n d  t h a t  e mp l o y e e s  a r e  t r e a t e d  d u r i n g  e m p l o y me n t ,  
w i thout  r e gard  t o  the i r  ra ce ,  c o l o r,  r e l i g i on ,  s ex  o r  
na t i ona l  o r i g in .  Amer i can  Ind ian  o r  A laskan  Nat i ve ,  As ian  
o r  P a c i f i c  I s l a n d e r,  B l a c k ,  a n d  H i s p a n i c  i n d i v i d u a l s  a r e  
c ons idered  mi nor i t i e s  f o r  purpo s e s  o f  t h e  E x e c u t i v e  O r d e r.  
Th i s  c l a u s e  mak e s  e q u a l  e mp l o y me n t  o p p o r t u n i t y  a n d  
a f f i r ma t i v e  a c t i o n  i n t e g r a l  e l e me n t s  o f  a  c o n t r a c t o r ’s  
a g r e e me n t  w i t h  t h e  g o v e r n me n t .  Fa i l u r e  t o  c o mpl y  w i t h  
t h e  n o n - d i s c r i mi n a t i o n  o r  a f f i r ma t i v e  a c t i o n  p r o v i s i o n s  i s  
a  v i o la t i on  o f  the  c on t rac t .  
 
A c on t ra c to r  i n  v i o l a t i o n  o f  E .O .  11 246  may  have  i t s  
c on t rac t s  cance l ed ,  t e rminate d ,  o r  s u s p e n d e d  i n  w h o l e  o r  
in  par t ,  a nd  the  c ont rac to r  may  be  debarred ,  i . e . ,  de c la re d  
i n e l i g i b l e  f o r  f u t u r e  g o v e r nment  c on t rac t s .  H o wever,  a  
c on t rac to r  cannot  b e  debarred  w i thout  be ing  a f f o rded  the  
oppor tun i ty  f o r  a  fu l l  ev ident ia ry  he ar ing .  De barments  
may  be  f o r  an  inde f i n i t e  t e rm or  f o r  a  f i xed  t e rm.  When  an  
inde f in i t e  t e r m  deb arment  i s  imposed ,  the  c on t ra c to r  may  
be  r e ins t a ted  as  s oon  as  i t  has  demons t ra ted  tha t  the  
v i o la t i ons  have  been  remed ie d .  A f i xe d - t e rm de barment  
e s tab l i shes  a  t r i a l  pe r i od  du r ing  wh i c h  a  c on t r ac to r  can  
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d e mo n s t r a t e  i t s  c o mmi t me n t  a n d  a b i l i t y  t o  e s t a b l i s h  
personne l  p rac t i c e s  th a t  a re  in  c ompl iance  w i th  th e  
Execut ive  Order.  
 
I f  a  mat te r  i s  no t  r e so lved  through  co nc i l i a t i on ,  OFCC P 
may  re f e r  the  mat te r  t o  the  O f f i c e  o f  the  So l i c i t o r  o f  Labor,  
wh i ch  i s  au tho r i zed  t o  ins t i tu te  admi n i s t ra t i ve  
e n f o r c e me n t  p r o c e e d i n g s .  A f t e r  a  fu l l  e v ident ia ry  hear ing ,  
a  Depar t ment  o f  Labor  Admi n i s t ra t i ve  Law  Jud g es  i s sues  
r e commen ded  f ind ings  o f  f a c t ,  c o n c l u s i o n s  o f  l a w,  a n d  a  
r e c o mme n d e d  o r d e r.  O n  t h e  b a s i s  o f  t h e  e n t i r e  r e c o r d ,  t h e  
Sec re tary  o f  Labor  i s sues  a  f i n a l  A d mi n i s t r a t i v e  O r d e r.  
Cases  a l so  may  be  r e f e r red  t o  the  Depar tment  o f  Jus t i c e  
f o r  jud i c ia l  en fo r cement  o f  E .O .  11246 ,  p r imar i l y  when  use  
o f  t h e  s a n c t i o n s  a u t h o r i z e d  b y  the  Ord e r  i s  imp r ac t i cab l e ,  
such  as  a  case  invo l v ing  a  s o l e  s ource  supp l i e r.  
 
The  r e g u l a t i o n s  i mp l e me n t i n g  t h e  E x e c u t i v e  O r d e r  
e s t a b l i s h  d i f f e r e n t  a f f i r m a t i v e  a c t i o n  p r o v i s i o n  f o r  
non - cons t ruc t i on  ( i . e . ,  s e rv i c e  and  supp l y )  c on t r ac to r s  and  
f o r  c ons t r uc t i on  con t rac to r s .  
 
 
C .  Execut ive  Order  A f f i rmat i v e  A c t i o n  R e q u i r e me n t s  
 
i .  For  Sup p ly  and  S e rv i ce  Cont rac to r s  
 
Non - cons t ruc t i on  ( s e rv i c e  and  supp ly )  c o n t rac to r s  w i th  50  
o r  mo re  e mpl o ye e s  and  go ve rnme nt  c on t rac t s  o f  $ 50 ,000  o r  
more  a re  r equ i red ,  u nder  Execut ive  Order  11246 ,  t o  
deve l op  and  i mp l ement  a  wr i t t en  a f f i rmat ive  a c t i o n  
p r o g r a m ( A A P)  f o r  e a c h  e s t a b l i s h me n t .  The  r e g u l a t i o n s  
d e f i n e  a n  A A P a s  a  s e t  o f  s p e c i f i c  a n d  r e s u l t - o r i e n t e d  
p r o c e d u r e s  t o  w h i c h  a  c o n t r a c t o r  c o m mi t s  i t s e l f  t o  a p p l y  
e v e r y  g o o d  f a i t h  e f f o r t .  T h e  A A P i s  d e v e l o pe d  b y  t h e  
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cont rac to r  (w i th  t e chn i ca l  a s s i s tanc e  f r om OFCCP i f  
r eques ted )  t o  a s s i s t  the  c on t rac to r  in  a  s e l f - aud i t  o f  i t s  
w o r k f o r c e .  T h e  A A P i s  k e p t  o n  f i l e  a n d  c a r r i e d  o u t  b y  t h e  
c o n t r a c t o r ;  i t  i s  s u b mi t t e d  t o  O F C C P o n l y  i f  t h e  a g e n c y  
r eques t s  i t  f o r  the  purpose  o f  c onduc t ing  a  c o mpl iance  
r ev i ew.  
 
The  A A P i de n t i f i e s  t h o s e  a r e a s ,  i f  a n y,  i n  t h e  c o n t r a c t o r ’s  
w o r k f o r c e  t h a t  r e f l e c t  u t i l i z a t i o n  o f  w o me n  a n d  mi n o r i t i e s .  
The  r eg u la t i ons  a t  41  CFR 60 -2 .11  ( b )  de f ine  
u n d e r- u t i l i z a t i o n  a s  h a v i n g  f e w e r  mi n o r i t i e s  o r  w o me n  i n  
a  par t i cu lar  j ob  g ro up  than  w o u ld  r easonab ly  be  expec ted  
b y  t h e i r  a v a i l a b i l i t y.  W h e n  d e t e r mi n i n g  a v a i l a b i l i t y  o f  
women  an d  minor i t i e s ,  c on t ra c to r s  c ons ider,  a mong  o the r  
f a c t o r s ,  t h e  p r e s e n c e  o f  mi n o r i t i e s  a n d  w o m e n  h a v i n g  
r e q u i s i t e  s k i l l s  i n  a n  a r e a  in  wh i ch  t he  c ont ra c to r  c an  
r e a s o n a b l e  r e c r u i t .  
 
B a s e d  o n  t h e  u t i l i z a t i o n  a n a ly s e s  u n d e r  E x e c u t i v e  O r d e r  
11 2 4 6  a n d  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  q u a l i f i e d  i n d i v i d u a l s ,  t h e  
c on t rac to r s  e s tab l i sh  goa l s  t o  r e d u c e  o r  o v e r c o me  t h e  
under-u t i l i za t i on .  Good  fa i th  e f f o r t s  may  inc lude  
e x p a n d e d  e f f o r t s  i n  o u t r e a c h ,  r e c r u i t me n t ,  t r a i n i n g  a n d  
o ther  a c t i v i t i e s  t o  i n c rease  th e  p o o l  o f  q u a l i f i e d  m i n o r i t i e s  
and  f ema l e s .  The  a c tua l  s e l e c t i on  de c i s i o n  i s  t o  b e  made  o n  
a  non -d i s c r iminator y  bas i s .  
 
 
i i .  For  Co ns t ru c t i on  Contrac to r s  
 
O F C C P h a s  e s t a b l i s h e d  a  d i s t i n c t  a p p r o ac h  t o  a f f i r ma t i v e  
a c t i on  f o r  the  c on s t ruc t i on  in dus t ry  du e  t o  the  f l u id  and  
t emporary  na ture  o f  the  c on s t ru c t i on  wor k fo r ce .  I n  
c on t ras t  t o  the  se rv i ce  and  sup p ly  a f f i rmat ive  a c t i on  
program,  OFCCP,  r a ther  t ha n  the  c on t rac to r,  e s tab l i shes  
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goa l s  and  spec i f i e s  a f f i rmat ive  a c t i on  wh i ch  must  be  
under taken  by  Federa l  and  f edera l l y  a s s i s t ed  c ons t ruc t i on  
c o n t r a c t o r s .  O F C C P i s s u e d  s p e c i f i c  n a t i o n a l  g o a l s  f o r  
w o me n .  T h e  f e mal e  g o a l  o f  6 .9  p e r c e n t  w a s  e x t e n d e d  
inde f in i t e l y  in  1 980  and  re mains  in  e f f e c t  t oday.  
Cons t ruc t i on  c ont r ac to r s  a r e  no t  r equ i red  t o  deve l op  
w r i t t e n  a f f i r ma t i v e  a c t i o n  p r o g r a ms .  T h e  r e g u l a t i o n s  
enumerate  the  go o d  f a i th  s t eps  c ons t ruc t i on  c o n t rac to r s  
must  ta ke  in  o rder  t o  in c rease  the  u t i l i za t i on  o f  minor i t i e s  
and  wome n  in  the  sk i l l ed  t rades .  
 
 
D .  Goa l s ,  Ti metab les ,  and  Good  Fa i th  E f f o r t s  
 
The  nu mer i ca l  goa l s  a re  e s tab l i shed  based  on  the  
a v a i l a b i l i t y  o f  q u a l i f i e d  a p p l i c a n t s  i n  t h e  j o b  m a r k e t  o r  
q u a l i f i e d  c a n d i d a t e s  i n  t h e  e mp l o y e r ’s  w o r k  f o r c e .  
Execut ive  Order  nu mer i ca l  g o a l s  do  no t  c rea te  s e t -as ides  
f o r  s p e c i f i c  g ro ups ,  no r  a re  they  des igned  t o  a ch i eve  
p ropor t i ona l  r epre senta t i on  o r  e q u a l  r e s u l t s .  R a t h e r,  t h e  
g o a l - s e t t i n g  p r o c e s s  i n  a f f i r ma t i v e  a c t i o n  p l a n n i n g  i s  u s e d  
t o  t a r g e t  a n d  me a s u r e  t h e  e f f e c t i v e ne s s  o f  a f f i r ma t i v e  
a c t i o n  e f f o r t s  t o  e r a d i c a t e  a nd  p r e v e n t  d i s c r i mi n a t i o n .  Th e  
Execut ive  Order  a nd  i t s  su ppor t ing  r egu la t i ons  do  no t  
au thor i ze  OF C C P to  pe na l i ze  c on t ra c to rs  f o r  no t  mee t ing  
goa l s .  Th e  r egu la t i ons  a t  41  CFR 60 -2 .12 (e ) ,  60 - 2 .30  and  
60 -2 .15 ,  spec i f i ca l l y  p roh ib i t  quo ta  and  pre f e rent ia l  
h i r ing  an d  promot i ons  und er  t h e  g u i s e  o f  a f f i r ma t i v e  
a c t i on  nu mer i ca l  g o a l s .  In  o ther  word s ,  d i s c r iminat i on  in  
the  s e l e c t i on  dec i s i on  i s  p roh ib i t ed .  
 
                                   
( 1 )  h t t p : / / w w w. d o l . g o v / e s a / r e g s / c o m p l i a n c e / o f c c p / a a . h t m  
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資料Ⅱ  ジョンソン大統領による ”To  Ful f i l l  The se  R ights ”
演説 ( 1 )  
 

LEGAL PROTECTION FOR  HUMAN RIGHTS 
 
Thus  we  have  seen  the  h igh  cour t  o f  t he  c ount r y  dec la re  
tha t  d i s c r i minat i on  based  on  race  was  r epugna nt  t o  the  
C o n s t i t u t i o n ,  a n d  t he r e f o r e  v o i d .  We  h a v e  s e e n  i n  1 9 5 7 ,  
and  19 60 ,  and  ag a i n  i n  1 964 ,  the  f i r s t  c i v i l  r i gh t s  
l eg i s la t i on  in  th i s  Nat i on  in  a lmo s t  an  en t i r e  c e n tury.  
 
A s  ma jo r i t y  l e a d e r  o f  t h e  U n i te d  S t a t e s  S e n a t e ,  I  h e l p e d  t o  
gu ide  two  o f  these  b i l l s  thro ugh  the  Senate .  And ,  a s  your  
Pre s i d e n t ,  I  w a s  p r o u d  t o  s i g n  t h e  t h i r d .  A n d  n o w  v e r y  
s o o n  w e  w i l l  h a v e  t h e  f o u r t h - - a  n e w  l a w  g u a r a n t e e i n g  
ev ery  Ame r i can  the  r i gh t  t o  vo te .  
 
N o  a c t  o f  my  e n t i r e  a d mi n i s t r a t i o n  w i l l  g i v e  m e  g r e a t e r  
sa t i s fa c t i on  than  t he  day  w hen  my  s i gnature  makes  th i s  
b i l l ,  t o o ,  t h e  l a w  o f  t h i s  l a n d .  
 
T h e  v o t i n g  r i g h t s  b i l l  w i l l  b e  t h e  l a t e s t ,  a n d  a m o n g  t h e  
mo s t  i mp o r t a n t ,  i n  a  l o n g  s e r i e s  o f  v i c t o r i e s .  B u t  t h i s  
v i c t o ry - -as  Wi ns ton  Church i l l  sa id  o f  a no ther  t r i umph  f o r  
f r e e d o m- - " i s  n o t  t h e  e n d .  I t  i s  n o t  e v e n  t h e  b e g i n n i n g  o f  
t h e  e n d .  B u t  i t  i s ,  p e r h a p s ,  t h e  e n d  o f  t h e  b e g i n n i n g . "  
 
T h a t  b e g i n n i n g  i s  f r e e d o m ;  a n d  t he  b a r r i e r s  t o  t h a t  
f r e e d o m a r e  t u mbl i n g  d o w n .  Fre e d o m i s  t h e  r i g h t  t o  s h a r e ,  
s hare  fu l l y  and  e qua l l y,  i n  Amer i can  so c i e ty - - t o  vo te ,  t o  
ho l d  a  j o b ,  t o  e n te r  a  pub l i c  p l a ce ,  t o  g o  t o  s cho o l .  I t  i s  t he  
r i g h t  t o  b e  t r e a t e d  i n  e v e r y  p a r t  o f  o u r  n a t i o n a l  l i f e  a s  a  
p e r s o n  e q u a l  i n  d i g n i t y  a n d  p r o mi s e  t o  a l l  o t h e r s .  
 

FREEDOM IS  NOT ENOUGH 
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B u t  f r e e d o m i s  n o t  e n o u g h .  Yo u  d o  n o t  w i p e  a w a y  t h e  s c a r s  
o f  c e n t u r i e s  b y  s a y i n g :  N o w  y o u  a r e  f r e e  t o  g o  w h e r e  y o u  
want ,  and  do  as  yo u  de s i r e ,  and  choose  the  l eaders  you  
p l ease .  
 
Yo u  do  no t  take  a  p e rson  who ,  f o r  year s ,  ha s  been  hobb led  
by  cha in s  and  l i be ra te  h i m ,  b r ing  h im up  t o  t he  s ta r t ing  
l i ne  o f  a  r a ce  and  t he n  sa y,  " y o u  a r e  f r e e  t o  c o m p e t e  w i t h  
a l l  t h e  o t h e r s , "  a n d  s t i l l  j u s t l y  b e l i e v e  t h a t  y o u  h a v e  b e e n  
comple te ly  f a i r.  
 
Thus  i t  i s  no t  enough  ju s t  t o  o pe n  t h e  g a t e s  o f  o p p o r t u n i t y.  
A l l  o u r  c i t i z e n s  mu s t  h a v e  t h e  a b i l i t y  t o  w a l k  t h r o u g h  
those  ga te s .  
 
T h i s  i s  t h e  n e x t  a n d  t h e  mo r e  p r o f o u n d  s t a g e  o f  t h e  b a t t l e  
f o r  c i v i l  r i g h t s .  We  s e e k  n o t  j u s t  f r e e d o m b u t  o p p o r t u n i t y.  
We  s e e k  n o t  j u s t  l e g a l  e q u i t y  b u t  h u m a n  a b i l i t y,  n o t  j u s t  
equa l i t y  as  a  r i gh t  and  a  the o ry  but  equa l i t y  as  a  f a c t  and  
e q u a l i t y  a s  a  r e s u l t .  
 
For  the  ta sk  i s  t o  g i ve  20  mi l l i on  Negroes  the  sa me  chan ce  
a s  e v e r y  o t h e r  A m e r i c a n  t o  l earn  and  g row,  t o  work  and  
s h a r e  i n  s o c i e t y,  t o  d e v e l o p  t h e i r  a b i l i t i e s - - p h y s i c a l ,  
menta l  a nd  sp i r i t ua l ,  a nd  t o  p ursue  the i r  ind iv idua l  
happ iness .  
 
To  t h i s  e n d  e q u a l  o p p o r t u n i t y  i s  e s sent i a l ,  bu t  no t  enough ,  
no t  enoug h .  Men  an d  women  o f  a l l  ra ce s  a re  born  w i th  the  
s a me  r a n g e  o f  a b i l i t i e s .  B u t  a b i l i t y  i s  n o t  j u s t  t h e  p r o d u c t  
o f  b i r t h .  A b i l i t y  i s  s t r e t c h e d  o r  s t u n t e d  b y  t h e  f a mi l y  t h a t  
y o u  l i v e  w i t h ,  a n d  t h e  n e i g h b o r h o o d  y o u  l i v e  i n - - b y  t h e  
s c h o o l  y o u  g o  t o  a n d  t h e  p o v e r t y  o r  t h e  r i c h n e s s  o f  y o u r  
surround i ngs .  I t  i s  the  produc t  o f  a  hu ndred  unseen  f o r ces  
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p lay ing  u po n  the  l i t t l e  i n f an t ,  the  ch i l d ,  a nd  f i na l l y  the  
man .  
 

PROGRESS FOR  SO ME 
 
Th i s  g rad uat ing  c l a ss  a t  How ard  U nivers i ty  i s  w i tness  t o  
t h e  i n d o m i t a b l e  d e t e r mi n a t i o n  o f  t h e  N e g r o  A m e r i c a n  t o  
w i n  h i s  w a y  i n  A me r i c a n  l i f e .  
 
The  n u mb e r  o f  N e g r o e s  i n  s c h o o l s  o f  h i g h e r  l e a r n i n g  h a s  
a lmos t  do ub led  in  15  years .  The  nu mber  o f  nonwhi te  
p r o f e s s i o n a l  w o r k e r s  h a s  m o r e  t h a n  d o u b l e d  i n  1 0  y e a r s .  
The  me d i a n  i n c o m e  o f  N e g r o  c o l l e g e  w o me n  t o n i g h t  
e x c e e d s  t h a t  o f  w h i t e  c o l l e g e  w o me n .  A n d  t h e r e  a r e  a l s o  
the  enormous  a c compl i shments  o f  d i s t in gu i shed  ind iv idua l  
N e g r o e s - - ma n y  o f  t h e m g r a d u a t es  o f  t h i s  i n s t i t u t i o n ,  a n d  
o n e  o f  t h e m  t h e  f i r s t  l a d y  a m b a s s a d o r  i n  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  
Un i t ed  S ta tes .  
 
The s e  a r e  p r o u d  a n d  i mp r e ss iv e  a c h i e v e me n t s .  B u t  t h e y  
t e l l  o n l y  t h e  s t o r y  o f  a  g r o wi n g  mi d d l e  c l a s s  mi n o r i t y,  
s t e a d i l y  n a r r o w i n g  t h e  g a p  b e t w e e n  t h e m a n d  t h e i r  w h i t e  
c ounterpa r t s .  
 

A WIDENING GU LF 
 
B u t  f o r  t h e  g r e a t  ma jo r i t y  o f  N e g r o  A me r i c a n s - t h e  p o o r,  
the  unem pl o ye d ,  the  upro o te d ,  and  the  d i spossesse d - - there  
i s  a  much  g r i mme r  s t o ry.  They  s t i l l ,  a s  we  mee t  here  
t o n i g h t ,  a r e  a n o t h e r  n a t i o n .  D e s p i t e  t h e  c o u r t  o rd e r s  a n d  
the  l aws ,  de sp i t e  the  l e g i s l a t i ve  v i c t o r i e s  and  the  speeches ,  
f o r  t h e m  t h e  w a l l s  a r e  r i s i n g  a n d  t h e  g u l f  i s  w i d e n i n g .  
 
H e r e  a r e  s o me  o f  t h e  f a c t s  o f  t h i s  A me r i c a n  f a i l u r e .  
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T h i r t y - f i v e  y e a r s  a g o  t h e  r a t e  o f  u n e m p l o y m e n t  f o r  
N e g r o e s  a n d  w h i t e s  w a s  a b o u t  t h e  s a me .  To n i g h t  t h e  N e g r o  
ra te  i s  tw i ce  as  h ig h .  
 
In  1948  the  8  per cent  unemployment  ra te  f o r  Negro  
t eenage  bo ys  was  a c tua l l y  l e s s  than  tha t  o f  wh i t e s .  By  l a s t  
year  tha t  ra te  had  g rown  t o  23  per ce nt ,  a s  aga ins t  1 3  
p e r c e n t  f o r  w h i t e s  u n e mp l o y ed .  
 
Be tween  1949  and  1 959 ,  the  i ncome  o f  Negro  me n  re la t i ve  
t o  wh i t e  me n  dec l ined  in  every  se c t i on  o f  th i s  c ount ry.  
F r o m  1 9 5 2  t o  1 9 6 3  t h e  me d i a n  income  o f  Negro  f ami l i e s  
c ompared  t o  wh i t e  a c tua l l y  d r opped  f r om 57  per c ent  t o  53  
per cent .  
 
In  the  ye a rs  1955  th ro ugh  195 7 ,  22  per cent  o f  exp e r i enced  
Negro  workers  were  ou t  o f  work  a t  s o me  t ime  dur ing  the  
year.  In  1 961  throu g h  1963  t ha t  p ropo r t i on  had  soared  t o  
29  per cen t .  
 
S ince  1947  the  number  o f  wh i te  f a mi l i e s  l i v i n g  i n  p o v e r t y  
h a s  d e c r e a s e d  2 7  p e r c e n t  w h i l e  t h e  n u mbe r  o f  p o o r e r  
nonwhi te  f ami l i e s  d e c reased  on ly  3  per cent .  
 
The  in fan t  mor ta l i t y  o f  nonwhi tes  in  1 940  wa s  7 0  per cent  
g r e a t e r  t h a n  w h i t e s .  Twe n t y - t w o  y e a r s  l a t e r  i t  w a s  9 0  
per cent  g r ea te r.  
 
M o r e o v er,  t h e  i so l a t i o n  o f  N e g r o  f r o m w h i t e  c o m mu n i t i e s  
i s  in c reas ing ,  ra th er  tha n  d e c reas ing  a s  Negroes  c rowd  
in to  the  c e nt ra l  c i t i e s  and  become  a  c i t y  w i th in  a  c i t y.  
 
O f  c o u r s e  N e g r o  A me r i c a n s  as  we l l  a s  wh i t e  A mer i cans  
hav e  s h are d  i n  o ur  r i s i ng  n a t i ona l  abundance .  But  the  
harsh  fa c t  o f  the  mat te r  i s  tha t  in  the  ba t t l e  f o r  t r u e  
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equa l i t y  t oo  many - - f a r  t oo  many - -a re  l o s ing  g ro und  every  
day.  
 

THE CAUSES OF INEQUALITY 
 
We  a r e  n o t  c o mpl e t e l y  s u r e  w h y  t h i s  i s .  We  k n o w  t h e  
causes  a re  c omplex  and  subt l e .  But  w e  do  kno w the  two  
broad  bas i c  r eason s .  And  we  do  know t hat  we  h a ve  t o  a c t .  
 
F i r s t ,  N e g r o e s  a r e  t r a p p ed - -as  many  wh i tes  a re  
t rapped - - in  inher i t e d ,  ga te l e s s  pover t y.  They  l a ck  t ra in ing  
a n d  s k i l l s .  T h e y  a r e  s h u t  i n ,  i n  s l u ms ,  w i t h o u t  d e c e n t  
med i ca l  c a re .  Pr iv a te  and  pub l i c  po ver ty  c o mbine  t o  
c r ipp l e  th e i r  capac i t i e s .  
 
We  are  t r y ing  t o  a t tack  the s e  e v i l s  t h r o u g h  o u r  p o v e r t y  
p rogram,  th rough  our  edu ca t i on  p r ogram,  th rough  ou r  
med i ca l  c a re  and  o ur  o ther  he a l th  programs ,  a nd  a  doze n  
mo r e  o f  t h e  G r e a t  S o c i e t y  p r o grams  th at  a re  a imed  a t  th e  
r o o t  c a u s e s  o f  t h i s  p o v e r t y.  
 
We  w i l l  i n c r e a s e ,  a n d  w e  w i l l  a c c e l e r a t e ,  a n d  w e  w i l l  
b r o a d e n  t h i s  a t t a c k  i n  y e a r s  t o  c o m e  u n t i l  t h i s  mo s t  
e n d u r i n g  o f  f o e s  f i n a l l y  y i e l ds  t o  o u r  u n y i e l d i n g  w i l l .  
 
But  there  i s  a  s e co nd  cause - - much  mo re  d i f f i cu l t  t o  exp la in ,  
mo re  de e p l y  g ro unde d ,  mo re  despera te  in  i t s  f o r ce .  I t  i s  
t h e  d e v a s t a t i n g  h e r i t a g e  o f  l o n g  y e a r s  o f  s l a v e r y ;  a n d  a  
c e n t u r y  o f  o p p r e s s i o n ,  h a t r e d ,  a n d  i n ju s t i c e .  
 

SPECIAL NATURE OF NEGR O POVERTY 
 
F o r  N e g r o  p o v e r t y  i s  n o t  w h i t e  p o v e r t y.  M a n y  o f  i t s  c a u s e s  
a n d  ma n y  o f  i t s  c u r e s  a r e  t h e  s a m e .  B u t  t h e r e  a r e  
d i f f e rences -deep ,  c o r ros ive ,  obs t ina te  d i f f e rences  
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- - rad ia t ing  pa in fu l  r oo t s  in to  the  c ommuni ty,  and  in to  the  
f ami ly,  an d  the  na t ure  o f  the  ind iv idua l .  
 
The s e  d i f f e r e n c e s  a r e  n o t  r a c i a l  d i f f e r e n c e s .  The y  a r e  
s o l e l y  a n d  s i mp l y  t h e  c o n s e q u e n c e  o f  a n c i e n t  b r u t a l i t y,  
p a s t  i n ju s t i c e ,  a n d  p r e s e n t  p re ju d i c e .  T h e y  a r e  a n g u i s h i n g  
t o  o b s e r v e .  Fo r  t h e  N e g r o  t h e y  a r e  a  c o n s t a n t  r e mi n d e r  o f  
op pres s i o n .  Fo r  the  wh i t e  they  a re  a  c ons tant  r e mi nder  o f  
gu i l t .  But  they  mu st  be  f a ced  and  they  must  be  d e a l t  w i th  
a n d  t h e y  mus t  b e  o v e r c o me ,  i f  w e  a r e  e v e r  t o  r e a c h  t h e  
t i me  w h e n  t h e  o n l y  d i f f e r e n ce  b e t w e e n  N e g r o e s  a n d  w h i t e s  
i s  the  c o l o r  o f  the i r  sk in .  
 
Nor  can  we  f ind  a  c omple te  answer  i n  the  exp e r i ence  o f  
o t h e r  A m e r i c a n  mi n o r i t i e s .  The y  mad e  a  v a l i a n t  a n d  a  
l a r g e l y  s u c c e s s f u l  e f f o r t  t o  e me r g e  f r o m  p o v e r t y  a n d  
p r e ju d i c e .  
 
The  Negro ,  l i ke  these  o thers ,  w i l l  have  t o  r e l y  mo s t l y  upo n  
h i s  o w n  e f f o r t s .  B u t  h e  ju s t  c a n  n o t  d o  i t  a l o n e .  Fo r  t h e y  
d i d  n o t  h av e  t h e  h e r i t a g e  o f  c e n t u r i e s  t o  o v e r c o m e ,  a n d  
they  d id  no t  have  a  c u l tura l  t r ad i t i on  wh i ch  had  been  
tw i s t ed  a nd  ba t t e red  by  end less  yea rs  o f  ha t red  and  
hope l e ssness ,  no r  were  they  exc lu ded - - these  
o t h e r s - - b e c a u s e  o f  r a c e  o r  c o l o r - - a  f e e l i n g  w h o s e  d a r k  
in tens i ty  i s  matche d  by  no  o t her  p re ju d i ce  in  ou r  s o c i e t y.  
 
N o r  c a n  t h e s e  d i f f e r e n c e s  b e  u n d e r s t o o d  a s  i s o l a t e d  
i n f i r mi t i e s .  The y  a r e  a  s e a ml e s s  w e b .  T h e y  c a u s e  e a c h  
o t h e r.  T h e y  r e s u l t  f r o m e a c h  o t h e r.  T h e y  r e i n f o r c e  e a c h  
o t h e r.  
 
Much  o f  the  Negro  c ommuni ty  i s  bur i e d  under  a  b lanke t  o f  
h i s t o ry  a nd  c i r cumstance .  I t  i s  no t  a  l a s t ing  so lu t i on  t o  
l i f t  jus t  o ne  c o rne r  o f  tha t  b lanke t .  We  must  s tand  on  a l l  
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s ides  and  we  must  ra i se  th e  en t i r e  c over  i f  we  a re  t o  
l i be ra te  our  f e l l ow  c i t i z ens .  
 

THE ROOTS OF  INJUSTICE  
 
O n e  o f  t h e  d i f f e r e n c e s  i s  t he  i n c r e a s e d  c o n c e n t r a t i o n  o f  
N e g r o e s  i n  o u r  c i t i e s .  M o r e  t ha n  7 3  p e r c e n t  o f  a l l  N e g r o e s  
l i v e  i n  u r b a n  a r e a s  c o m p a r e d  w i t h  l e s s  t h a n  7 0  p e r c e n t  o f  
t h e  w h i t e s .  M o s t  o f  t h e s e  N e g r o e s  l i v e  i n  s l u ms .  M o s t  o f  
t h e s e  N e g r o e s  l i v e  t o g e t h e r- - a  s e p a r a t e d  p e o p l e .  
 
M e n  a r e  s h a p e d  b y  t h e i r  w o r l d .  W h e n  i t  i s  a  w o r l d  o f  d e c a y,  
r ing ed  by  an  i nv i s i b l e  wa l l ,  w h e n  e s c a p e  i s  a r d u o u s  a n d  
uncer ta in ,  and  the  sav ing  p ressure s  o f  a  more  hope fu l  
s o c i e ty  a r e  unkno w n ,  i t  can  c r ipp l e  th e  youth  a nd  i t  ca n  
deso la te  t he  men .  
 
The r e  i s  a l s o  t h e  b u r d e n  t h a t  a  da rk  sk in  can  a dd  t o  the  
sear ch  f o r  a  p roduc t i ve  p la ce  in  ou r  s o c i e ty.  
Unemployment  s t r i kes  mos t  sw i f t l y  and  broa d ly  a t  th e  
N e g r o ,  a n d  t h i s  b u r d e n  e r o d e s  h o p e .  B l i g h t e d  h o p e  b r e e d s  
despa i r.  Despa i r  b r ings  in d i f f e rences  t o  t he  l earn ing  
w h i c h  o f f e r s  a  w a y  o u t .  A n d  d e s p a i r,  c o u p l e d  w i t h  
i n d i f f e r e nce s ,  i s  o f t e n  t h e  s o u r c e  o f  d e s t r u c t i v e  r e b e l l i o n  
aga ins t  t h e  f abr i c  o f  s o c i e ty.  
 
There  i s  a l s o  the  l a ce ra t i ng  hur t  o f  e ar ly  c o l l i s i on  w i th  
wh i t e  ha t re d  o r  p re jud i ce ,  d i s tas te  o r  c ond escens i on .  
Other  g ro ups  have  f e l t  s imi l a r  in to l e r ance .  But  su ccess  
and  ach ie v ement  c o u ld  w ipe  i t  away.  They  do  no t  cha nge  
t h e  c o l o r  o f  a  man ' s  s k i n .  I  h a v e  s e e n  t h i s  
uncompre hend ing  pa in  in  t he  e y e s  o f  t h e  l i t t l e ,  y o u n g  
Mex i can -Amer i can  s choo l ch i ld ren  th a t  I  t au g ht  many  
y e a r s  a g o .  B u t  i t  c a n  b e  o v e r c o me .  B ut ,  f o r  m a n y,  t h e  
w o u n d s  a r e  a l w a y s  o p e n .  
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FA MILY  BREAKDOWN 

 
Perhaps  mos t  i mp o r tant - - i t s  in f luenc e  rad ia t in g  t o  every  
p a r t  o f  l i f e - - i s  t h e  b r e a k d o w n  o f  t h e  N e g r o  f a mi l y  
s t ruc ture .  Fo r  th i s ,  mo s t  o f  a l l ,  w h i t e  A me r i c a  mu s t  a c c e p t  
r e spons ib i l i t y.  I t  f l ows  f r om centur i e s  o f  oppress i on  and  
pers ecu t i o n  o f  the  Ne gro  man .  I t  f l ows  f r om the  l o ng  years  
o f  degrad at i on  and  d i s c r imi nat i on ,  w h i ch  have  a t tacked  
h i s  d ig n i ty  and  assau l t e d  h i s  ab i l i t y  t o  p roduce  f o r  h i s  
f ami ly.  
 
Th i s ,  t o o ,  i s  n o t  p l e a s a n t  t o  l o o k  u p o n .  B ut  i t  mu s t  b e  f a c e d  
b y  t h o s e  w h o s e  s e r i o u s  i n t e n t  i s  t o  i m p r o v e  t h e  l i f e  o f  a l l  
Amer i cans .  
 
O n l y  a  m i n o r i t y - - l e s s  t h a n  h a l f - - o f  a l l  N e g r o  c h i l d r e n  
r e a c h  t h e  a g e  o f  1 8  h a v i n g  l i v e d  a l l  t h e i r  l i v e s  w i t h  b o t h  o f  
the i r  par e nts .  A t  t h i s  mome nt ,  t on igh t ,  l i t t l e  l e s s  than  
two - th i rds  a re  a t  home  w i th  bo th  o f  the i r  parent s .  
Probab ly  a  ma jo r i t y  o f  a l l  Negro  ch i ld re n  re ce iv e  
f edera l l y -a ided  pub l i c  a s s i s t ance  somet ime  dur i ng  the i r  
ch i ldhood .  
 
The  f ami l y  i s  the  c o rne rs to ne  o f  our  s o c i e ty.  More  than  any  
o t h e r  f o r c e  i t  s h a p e s  t h e  a t t i t u d e ,  t h e  h o p e s ,  t h e  a mb i t i o n s ,  
a n d  t h e  v a l u e s  o f  t h e  c h i l d .  A n d  w h e n  t h e  f a mi l y  c o l l a p s e s  
i t  i s  t h e  c h i l d r e n  t h a t  a r e  u s u a l l y  d a mag e d .  W h e n  i t  
happens  on  a  ma ss ive  s ca l e  the  c ommuni ty  i t s e l f  i s  
c r i p p l e d .  
 
So ,  un less  we  wor k  t o  s t r engthen  th e  f ami ly,  t o  c r ea te  
c o n d i t i o n s  u n d e r  w h i c h  mo s t  p a r e n t s  w i l l  s t a y  
t oge ther- -a l l  the  r e s t :  s cho o l s ,  and  p laygrounds ,  and  
pub l i c  a s s i s tance ,  and  pr iv a t e  c o n c e rn ,  w i l l  n e v e r  b e  
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enough  t o  cu t  c o mple te ly  the  c i r c l e  o f  despa i r  a nd  
depr iva t i on .  
 

TO  FUL FI LL THES E RIGHT S 
 
The r e  i s  n o  s i n g l e  e as y  a n s w e r  t o  a l l  o f  t h e s e  p r o b l e ms .  
 
Jobs  a re  par t  o f  th e  answer.  They  b r in g  the  in come  wh i ch  
permi t s  a  man  t o  p ro v i de  f o r  h i s  f ami ly.  
 
Decent  h o mes  in  decent  su r round ing s  a nd  a  chance  t o  
l earn - -an  equa l  cha nce  t o  l ea rn - -a re  pa r t  o f  the  a nswer.  
 
We l fa re  and  so c ia l  p rogra ms  be t t e r  des igne d  t o  ho l d  
f ami l i e s  t oge ther  a re  par t  o f  the  answe r.  
 
Care  f o r  t he  s i ck  i s  par t  o f  th e  answer.  
 
An  unde rs tand i ng  he ar t  by  a l l  Amer i cans  i s  ano ther  b i g  
p a r t  o f  t h e  a n s w e r.  
 
A n d  t o  a l l  o f  t h e s e  f r o n t s - - a n d  a  d o z e n  mo r e - - I  w i l l  
d e d i c a t e  t h e  e x p a n d i n g  e f f o r t s  o f  t h e  J o h n s o n  
admin i s t ra t i on .  
 
B u t  t h e r e  a r e  o t h e r  a n s w e r s  t ha t  a r e  s t i l l  t o  b e  f o u n d .  N o r  
d o  w e  f u l l y  u n d e r s t a n d  e v e n  a l l  o f  t h e  p r o b l e ms .  The r e f o r e ,  
I  want  t o  announce  t on ight  th a t  th i s  f a l l  I  in tend  t o  ca l l  a  
W h i t e  H o u s e  c o n f e re n c e  o f  s c h o l a r s ,  a n d  e x p e r t s ,  a n d  
o u t s t a n d i ng  N e g r o  l e a d e r s - - men  o f  bo th  races - -an d  
o f f i c i a l s  o f  G o v e r n m e n t  a t  e v e r y  l e v e l .  
 
T h i s  W h i t e  H o u s e  c o n f e r e n c e ' s  t h e me  a n d  t i t l e  w i l l  b e  " To  
Fu l f i l l  These  R ights . "  
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I t s  o b j e c t  w i l l  b e  t o  h e l p  t h e  A me r i c a n  N e g r o  f u l f i l l  t h e  
r i g hts  wh i ch ,  a f t e r  t he  l o ng  t i me  o f  i n ju s t i c e ,  he  i s  f i na l l y  
about  t o  s e cure .  
 
To  move  b e yond  oppor tun i ty  t o  a ch ievement .  
 
To  s h a t t e r  f o r e v e r  n o t  o n l y  t h e  b a r r i e r s  o f  l a w  a n d  p u b l i c  
p r a c t i c e ,  b u t  t h e  w a l l s  w h i c h  b o u n d  t h e  c o n d i t i o n  o f  man y  
by  the  c o l o r  o f  h i s  sk in .  
 
To  d i s s o l v e ,  a s  b e s t  w e  c a n ,  t h e  a n t i q u e  e n mi t i e s  o f  t h e  
hear t  wh i ch  d imi n i sh  t he  ho lder,  d i v ide  the  g rea t  
democracy,  and  do  wrong - - g rea t  wrong - - t o  the  c h i ld ren  o f  
God .  
 
A n d  I  p l e d g e  y o u  t o n i g h t  t h a t  t h i s  w i l l  b e  a  c h i e f  g o a l  o f  
my  a d mi n i s t r a t i o n ,  a n d  o f  m y  p r o g r a m  n e x t  y e a r,  a n d  i n  
the  years  t o  c ome .  And  I  hope ,  and  I  p ra y,  a nd  I  b e l i eve ,  i t  
w i l l  b e  a  p a r t  o f  t h e  p r o g r a m  o f  a l l  A m e r i c a .  
 

WHAT IS  JUSTICE  
 
Fo r  wha t  i s  jus t i c e ?  
 
I t  i s  t o  fu l f i l l  the  f a i r  expec ta t i ons  o f  man .  
 
Thus ,  Amer i can  jus t i c e  i s  a  v e ry  spec ia l  th ing .  For,  f r om 
t h e  f i r s t ,  t h i s  h a s  b e e n  a  l a n d  o f  t o w e r i n g  e x p e c t a t i o n s .  I t  
w a s  t o  b e  a  n a t i o n  w h e r e  e a c h  ma n  c o u l d  b e  r u l e d  b y  t h e  
c o mmo n  c o n s e n t  o f  a l l - - e n s h r i n e d  i n  l a w,  g i v e n  l i f e  b y  
ins t i tu t i o ns ,  gu ided  by  men  t he ms e l v e s  s u b je c t  t o  i t s  r u l e .  
A n d  a l l - - a l l  o f  e v e r y  s t a t i o n  a n d  o r i g i n - - w o u l d  b e  t o u c h e d  
equa l l y  in  ob l i ga t i on  and  in  l i be r ty.  
 
Beyond  the  l aw  lay  the  l and .  I t  was  a  r i ch  l and ,  g l ow ing  
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w i t h  mo r e  a b u n d a n t  p r o mi s e  t h a n  man  h a d  e v e r  s e e n .  H e r e ,  
u n l i k e  a n y  p l a c e  y e t  k n o w n ,  a l l  w e r e  t o  s h a r e  t h e  h a r v e s t .  
 
And  beyond  th i s  was  the  d ign i ty  o f  man .  Each  cou ld  
become  w hatever  h i s  qua l i t i e s  o f  min d  and  sp i r i t  wou ld  
permi t - - t o  s t r i ve ,  t o  s eek ,  a nd ,  i f  he  c ou ld ,  t o  f ind  h i s  
happ iness .  
 
Th i s  i s  A me r i can  jus t i c e .  We  h a v e  p u r su e d  i t  f a i t h f u l l y  t o  
t h e  e d g e  o f  o u r  i mp e r f e c t i o n s ,  a n d  w e  h a v e  f a i l e d  t o  f i n d  i t  
f o r  t h e  A me r i c a n  N e g r o .  
 
S o ,  i t  i s  t h e  g l o r i o us  o p p o r t u n i ty  o f  th i s  genera t i on  t o  end  
t h e  o n e  h u g e  w r o n g  o f  t h e  A me r i c a n  N a t i o n  a n d ,  i n  s o  
d o i n g ,  t o  f i n d  A m e r i c a  f o r  o u r s e l v e s ,  w i t h  t h e  s a me  
i mme n s e  t h r i l l  o f  d i s c o v e r y  w hi ch  g r ipped  those  who  f i r s t  
beg an  t o  r e a l i z e  tha t  he re ,  a t  l a s t ,  was  a  home  f o r  f r eedom.  
 
A l l  i t  w i l l  t a k e  i s  f o r  a l l  o f  u s  t o  u n d e r s t a n d  w h a t  t h i s  
c ountry  i s  and  what  th i s  c oun try  must  become .  
 
The  S c r i p t u r e  p r o mi s e s :  " I  s h a l l  l i g h t  a  c a n d l e  o f  
unders tan d ing  in  th ine  hear t ,  wh i ch  sh a l l  no t  be  put  ou t . "  
 
To ge ther,  and  w i th  mi l l i ons  mo re ,  we  can  l i gh t  tha t  cand l e  
o f  u n d e r s t a n d i n g  i n  t h e  h e a r t  o f  a l l  A me r i c a .  
 
And ,  once  l i t ,  i t  w i l l  never  ag a in  go  ou t .  
 
                                   
( 1 )  
h t t p : / / w w w. l b j l i b . u t e x a s . e d u / j o h n s o n / a r c h i v e s . h o m / s p e e c h e s . h
o m / 6 5 0 6 0 4 . a s p  
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